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Сельское хозяйство является одной из 
наиболее поддерживаемых отраслей, но 
при этом государственная поддержка и 
регулирование может как положительно, 
так и отрицательно влиять на конкуренто-
способность и производительность аграр-
ных предприятий. Таким образом, только 
баланс между оптимизированным приме-
нением методов и форм государственный 

поддержки и соответствующим количе-
ством выделяемых средств может обеспе-
чить эффективную работу аграрных пред-
приятий.  

На рисунке 1 представлены основные 
виды программ поддержки сельского хо-
зяйства. В зависимости от поставленных 
целей, они делятся на федеральные, реги-
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ональные, содержащие ряд мер воздей-
ствия и комплекс различных мероприя-
тий, направленных на регулирование от-
дельных отраслей в составе Российской 
Федерации, а также местные программы. 

 

 
 
Рис. 1. Виды программ развития 

сельскохозяйственного производства 
Источники: составлено по [4] 

 
Национальный приоритетный проект 

«Развитие АПК» послужил началом к реа-
лизации современных государственных 
программ на территории РФ. В основу ре-
ализации программы положен програм-
мно-целевой метод, который является од-
ним из приоритетных средств в осуществ-
лении политики региона и представляет 
собой систему централизованных долго-
срочных и среднесрочных программ раз-
вития основополагающих сфер АПК, ока-
зывающих влияние на формирование тер-
риториальной структуры хозяйствования. 
Программа выступает в качестве средства 
увеличения проработки управленческих 
решений и таким образом появляется 
больше способов, вариантов и путей с по-
мощью которых можно осуществить дол-
говременные цели и связать их более гар-
монично с ресурсным потенциалом и воз-
можностями.  

Программа развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия на 2008-2012 гг. не привела оте-
чественный АПК к задуманным показате-
лям. По мнению  Н.В. Шараповой сель-
ское хозяйство страны работало на уровне 
простого воспроизводства, из 12 основ-
ных индикаторов (в целом за пятилетие) 
был выполнен только один (располагае-
мые ресурсы домашних хозяйств в сель-
ской местности). При реализации данной 
программы было допущено три важней-
ших макроэкономических просчета: 

– неэффективное технико-технологи-
ческое обновление сельского хозяйства;  

– отсутствие эффективного регулиро-
вания рынка зерна;  

– неоправданное отставание в реали-
зации мер социального развития села.  

К этому следует добавить несовер-
шенство формирования организационно-
экономического механизма АПК страны с 
его подсистемой-механизмом государ-
ственной поддержки сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей [5]. 

В 2013 году началась реализация 
«Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013-2020 
годы». В первую очередь эта программа 
отличается от предыдущей тем, что эконо-
мика существует и развивается уже в рам-
ках ВТО. 

В основу ее реализации положены 
следующие принципы: 

– стабильность – в новой программе 
сохранены эффективные направления и 
меры поддержки сельского хозяйства;  

– системность – программа охваты-
вает экономические, социальные и эколо-
гические аспекты развития отрасли и со-
четает меры поддержки производства с 
регулированием рынков и развитием сель-
ских территорий;  

– софинансирование - реализация мер 
программы предполагает участие феде-
рального и региональных бюджетов, учи-
тывая, что агропродовольственная поли-
тика является предметом совместного ве-
дения федерального центра и субъектов 
Российской Федерации;  

– государственно-частное партнер-
ство – предполагает объединение усилий 
государства и бизнеса для достижения це-
лей программы (наиболее полно этот 
принцип проявляется в субсидировании 
кредитов) [1].  

В Приморском крае АПК является 
важнейшей составной частью экономики 
края, так как именно в нем производится 
жизненно важная продукция и занято бо-
лее 10% работающих в сфере материаль-
ного производства.  

На территории края действует «Госу-
дарственная программа Приморского края 



развития сельского хозяйства и регулиро-
вания рынков сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия, повыше-
ния уровня жизни сельского населения на 
2013-2017 годы и плановый период до 
2020 года».  

Основными приоритетами про-
граммы являются: 

– мелиорация земель сельскохозяй-
ственного назначения; 

– повышение доходности сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей; 

– устойчивое развитее сельских тер-
риторий; 

– внедрение новых информационных 
технологий. 

Государственная программа Примор-
ского края по развитию сельского хозяй-

ства включает в себя перечень подпро-
грамм. Реализация подпрограмм оценива-
ется по показателям (индикаторам), ис-
ходя из достижения ими определенных 
уровней, как по годам (по отношению к 
предыдущему году), так и нарастающим 
(итого к базовому году). Оценка показате-
лей происходит на двух уровнях: на об-
щем и частном. Оценка на общем уровне 
позволяет оценить эффективность реали-
зации государственной программы в це-
лом. [2]. 

Пример оценки реализации государ-
ственной программы развития сельского 
хозяйства Приморского края с использо-
ванием общих показателей представлен в 
таблице 1. 

Таблица 1 

Оценка реализации государственной программы развития сельского хозяйства Приморского края  

с использованием общих показателей за 2013-2014 гг. 

Показатель (индикатор) 
(наименование) 

Значения показателей (индикаторов)  
государственной программы 

2013г. 
план 

2013г. 
факт 

Откло-
нение 

+/- 

2014г. 
план 

2014г. 
факт 

Откло-
нение, 

+/- 
Индекс производства продукции сельского 
хозяйства в хозяйствах всех категорий (в со-
поставимых ценах), % 

105,4 97,4 -8 106,1 113 6,9 

Индекс производства продукции растение-
водства (в сопоставимых ценах), % 

104 99,1 -4,9 104,5 119,7 15,2 

Индекс производства продукции животно-
водства (в сопоставимых ценах), % 

108 94,8 -13,2 109,1 101,7 -7,4 

Индекс производства пищевых продуктов, 
включая напитки (в сопоставимых ценах), % 

106 100,5 -4,5 106,3 100,4 -5,9 

Рентабельность сельскохозяйственных орга-
низаций (с учетом субсидий), % 

13 10,2 -2,8 12 12,2 0,2 

Источники: составлено по [3] 

 
Показатели общей оценки государ-

ственной программы позволяют опера-
тивно дать оценку эффективности реали-
зации программы и на основании этого 
выделить общее направление отрицатель-
ных факторов, влияющих на реализацию. 
Например, в 2013 году на невыполнение 
планового показателя по производству 
сельскохозяйственной продукции, повли-
яло переувлажнение почвы. В результате 
был недополучен урожай ранних зерно-
вых культур, картофеля и овощей, что в 
свою очередь негативно повлияло на раз-
витие животноводства. Так как в 2013 

году было заготовлено недостаточное ко-
личество кормов, то в 2014 году наблюда-
лось снижение производства животновод-
ческой продукции, которое также было 
связано с массовым заболеванием свиней 
ящуром. 

Более подробный анализ эффективно-
сти реализации программы дается при по-
мощи частных показателей достижения 
исполнения задач каждой из подпро-
грамм. Пример частных показателей под-
программ представлен на рисунке 2. 



 
 

Рис. 2. Частные показатели подпрограмм государственной программы  

развития сельского хозяйства Приморского края 

 
Показатели подпрограмм рассчитаны 

на комплексное развитие агропромыш-
ленного комплекса с учетом агроклимати-
ческих условий Приморского края. В рам-
ках подпрограммы «Развитие мелиорации 
сельскохозяйственных земель Примор-
ского края» имеется ряд мероприятий, ко-
торые служат барьером в противостоянии 
неблагоприятных проявлений климата. 
Это такие мероприятия, как защита земель 
от водной эрозии, затопления и подтопле-
ния, строительство новых сооружений и 
реконструкция уже имеющихся. 

Среди ряда подпрограмм выделяется 
подпрограмма «Обеспечение функций 

управления реализации к Государствен-
ной программе Приморского края разви-
тия сельского хозяйства». Одна из глав-
ных целей данной подпрограммы - это 
научное и информационное обслужива-
ние агропромышленного комплекса.  

Контроль за выполнением данной 
подпрограммы ведется через целевой по-
казатель – количество оказанных государ-
ственных услуг и работ в сфере развития 
сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия (рис. 3). 

 
 

 

Рис.3. Количество оказанных государственных услуг и работ в сфере развития 

сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции 

Источники: составлено по [3] 
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Оценить степень достижения подпро-
граммы можно по формуле 

                  Сд= Зф / Зп*100 %,                  
где Сд – степень достижения целей (реше-
ния задач);  
Зф – фактическое значение индикатора 
(показателя) государственной программы;  
Зп – плановое значение индикатора (пока-
зателя) государственной программы (для 
индикаторов (показателей), желаемой 
тенденцией развития которых является 
рост значений) [2]. 

По текущему показателю за 2013- 
2014 годы степень достижения цели со-
ставила соответственно 95% и 107,6%. 
Оба показателя согласно оценке показы-
вают высокое достижение поставленных 
задач. 

В то же время следует отметить, что 
контроль  выполнения одного показателя 
не может в полной мере раскрыть выпол-
нение всех необходимых задач, постав-
ленных перед этой важной подпрограм-
мой: 

- создание более благоприятной инве-
стиционной среды в сельском хозяйстве, 
расширение производства продукции на 
основе инновационных технологий; 

- повышение доступности оказания 
государственных услуг;  

-создание единого информационного 
пространства в части автоматизирован-
ного учета специализированной сельско-
хозяйственной техники и ее владельцев; 

- упрощение и оптимизация спектра 
показателей агропромышленной инфор-
мации, сокращение сроков сбора, обра-
ботки данных и представления потребите-
лям; 

- максимальное расширение спектра 
предоставляемых в электронном виде гос-
ударственных и консультационных услуг 
и сервисов региональным и муниципаль-
ным органам власти и сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям всех форм 
собственности; 

- создание условий для равного до-
ступа граждан к информации о состоянии 
агропромышленного комплекса Примор-
ского края; 

- интенсификация предоставления 
научных знаний и практических рекомен-
даций в области АПК [2]. 

Следовательно, необходим интегри-
рованный показатель (индикатор), кото-
рый мог бы отражать количество создан-
ных электронных площадок, ресурсов в 
данной подпрограмме и число услуг, ока-
занных посредством их. Привлечение но-
вых технологий может в полной мере рас-
крыть потенциал возможного предостав-
ления услуг и расширит возможности их 
использования сельскими товаропроизво-
дителями. 

Создание в рамках департамента 
сельского хозяйства Приморского края 
электронных торговых и информационно 
- консультационных площадок позволит 
решить одну из главных проблем развития 
малых сельскохозяйственных производи-
телей, а именно - проблему гарантирован-
ного сбыта продукции. Для этого необхо-
димо решить проблему информационной 
закрытости и негибкости рынков ресурсов 
для сельскохозяйственного производства.  

Пример организационной схемы тор-
гово - информационной электронной пло-
щадки представлен на рисунке 4.  

 

 

Рис. 4. Организационная схема работы электронной торгово-информационной площадки 

 



В процессе работы данный ресурс мог 
бы накапливать информацию о качестве 
продукции товаропроизводителя и сроках 
ее поставки. Это будет способствовать 
развитию малых форм бизнеса при произ-
водстве сельскохозяйственной продук-
ции, путем привлечения инвестиций, за 
счет предоставления готовых бизнес пла-
нов развития производства. Функциони-
рование информационных ресурсов мо-
жет быть на бесплатной, частично плат-
ной или полностью хозрасчетной основе, 
все будет зависеть от уровня бюджетного 
финансирования. В условиях напряжен-
ного исполнения бюджета и экономиче-
ского кризиса, реализация указанных 
предложении будет иметь малозатратный 
характер - без увеличения расходных обя-
зательств.  

Следовательно, необходим интегри-
рованный  показатель (индикатор), кото-
рый мог бы отражать количество создан-
ных  электронных площадок, ресурсов  в 
данной подпрограмме и число услуг, ока-
занных посредством них. Привлечение 

новых технологий может в полной мере 
раскрыть потенциал возможного предо-
ставления услуг и расширит возможности 
их использования  сельскими товаропро-
изводителями. 

Создание торгово-информационных 
электронных площадок могло бы помочь 
в создании еще одного индикативного по-
казателя в рамках данной подпрограммы 
(степень качества оказанных государ-
ственных услуг сельхозпроизводителям). 
Оперативный сбор информации путем ин-
тернет - анкетирования, а также другие 
методы сбора информации позволят уста-
новить прямой диалог между департамен-
том сельского хозяйства Приморского 
края и сельхозтоваропроизводителями. 
Это значительно улучшит качество и 
спектр предоставляемых государствен-
ных услуг. Схема оценки реализации под-
программы «Обеспечение функций управ-
ления реализации к Государственной про-
грамме Приморского края развития сель-
ского хозяйства» с использованием новых 
индикаторов, представлена на рисунке 5. 

 

 
Рис. 5. Схема оценки реализации подпрограммы «Обеспечение функций управления реализации к 

Государственной программе Приморского края развития сельского хозяйства» с использованием но-

вых индикаторов 

 

Широкое развитие консультационных 
услуг, централизация информационных 
ресурсов, установление устойчивых свя-
зей с сельскохозтоваропроизводителями 
(особенно малых форм бизнеса), создание 
электронной торговой площадки окажут 
существенное влияние на выполнение по-
казателей данной подпрограммы и будут 
способствовать выполнению плановых 
показателей государственной программы 
развития сельского хозяйства. 

Оценка реализации подпрограммы 
«Обеспечение функций управления реа-
лизации к Государственной программе 
Приморского края развития сельского хо-
зяйства» с использованием новых индика-
торов имеет свои отличительные особен-
ности, обусловленные спецификой объ-
екта оценки.  

Предложенная методика оценки реа-
лизации подпрограммы с использованием 
новых индикаторов будет способствовать  



оптимизации спектра показателей агро-
промышленной информации, сокраще-
нию сроков ее сбора, обработки и доведе-
ния до потребителей, что позволит при-
внести необходимый для реализации всех 
государственных программ принцип ма-
невренности.  

Создание новых электронных ресур-
сов на территории края и обеспечения рав-
ного доступа к ним сельских товаропроиз-
водителей разных форм бизнеса обеспе-
чит привлечение инвестиций и расширит 
производство сельскохозяйственной про-
дукции на основе современных инноваци-
онных технологий. 
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