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СТРУКТУРА АГРАРНОГО СЕКТОРА И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА РАЗВИТИЕ 
СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ

В статье рассматриваются тенденции изменения структуры аграрного сектора основных 
сельскохозяйственных регионов Дальневосточного федерального округа и оценивается их влияние 
на развитие сельских территорий. Особое внимание уделяется анализу занятости сельского насе
ления и уровню его доходов, определяется место хозяйств населения в продовольственном обеспе
чении сельских домохозяйств. Лидирующие позиции по уровню развития аграрного производства в 
Дальневосточном федеральном округе в 2015 г. занимали Амурская область, Приморский и Хаба
ровский края, Республика Саха (Якутия). Но структура аграрного сектора этих регионов отлича
ется неоднородностью природно-климатических условий ведения сельскохозяйственного произ
водства, что объективно обусловливает их дифференциацию по уровню развития сельского хозяй
ства в целом. Даже территория Амурской области, считающейся наиболее благоприятной для 
ведения сельскохозяйственного производства из всех регионов Дальневосточного федерального
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округа, отличается крайней неоднородностью агроландшафтов по уровню природно-климатиче
ского потенциала и условий развития сельского хозяйства. Наряду с южными районами, наиболее 
пригодными для развития сельского хозяйства, значительная часть районов центральной части 
области характеризуется ограниченными возможности для развития целого ряда сельскохозяй
ственных отраслей, а Север области вообще относится к районам, приравненным к Крайнему Се
веру. В современных условиях развития сельских территорий Амурской области, характеризую
щихся оттоком сельского населения, происходящего на фоне сокращения рабочих мест на селе и 
низких темпов роста реальных доходов сельских домохозяйств, и крайне низкого уровня предпри
нимательской активности сельского населения региона, проблема обеспечения воспроизводства 
человеческого капитала приобретает все большую актуальность и требует разработки новых 
подходов к концепции развития сельских территорий как социального и экономического базиса 
воспроизводства сельского населения и его человеческого капитала в условиях падения спроса на 
рабочую силу в сфере производства сельскохозяйственной продукции и слабого развития отноше
ний кооперации малых форм хозяйствования на селе. В статье приводится информация о реали
зации Плана мероприятий по содействию импортозамещению на 2015-2017 годы, принятого пра
вительством Амурской области.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: СЕЛЬСКИЕ ТЕРРИТОРИИ, СТРУКТУРА АГРАРНОГО СЕКТОРА, 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, ХОЗЯЙСТВА НАСЕЛЕНИЯ, УРОВЕНЬ 
ЗАНЯТОСТИ, ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ, АМУРСКАЯ ОБЛАСТЬ
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THE STRUCTURE OF THE AGRICULTURAL SECTOR AND ITS INFLUENCE 
ON THE DEVELOPM ENT OF RURAL AREAS

The article considers the tendencies o f changes in the structure o f agrarian sector o f the main rural 
regions o f the Far East Federal District and assesses their influence on the development of rural areas. 
Special attention is paid to analysis of employment of rural population and level o f earnings. The article 
determines the role o f the cottages (personal subsidiary plots, collective and individual gardens and 
kitchen gardens) in food supply for rural areas. The leading position in development of the agricultural 
production in the Far East Federal District in year 2015 belonged to Amur Region, Primorsky and Kha
barovsk Territories, Republic Sakha (Yakutia). But the structure o f the agrarian sector o f these regions 
is characterized with heterogeneity o f agricultural climate conditions that stipulate their agricultural 
development differentiation on the whole. Even the territory o f the Amur Region, being regarded as the 
most favorable for agricultural production among all regions o f the Far East Federal District, is char
acterized with extreme heterogeneity o f agrolandscapes having different climate potential and conditions 
for development of agriculture. Together with southern regions that are the most suitable for develop
ment o f agriculture, the large portion o f the districts in the central part o f the region is characterized 
with restricted possibilities for development o f the whole set o f agricultural branches. And the North of  
the region is regarded as the parts that are given the same status as Extreme North. Under the present- 
day conditions o f development o f rural areas of the Amur Region characterized with departure o f the 
rural population that take place against the background o f reduction ofjobs in rural areas and low temps 
of growth o f real earnings o f rural households, and also extremely low level of business activity o f rural 
population of the region, the problem of reproduction o f human capital becomes more and more actual 
and needs new approaches to the conception o f the development o f rural areas as social and economic 
basis o f reproduction of rural population and its human capital under the conditions of decrease in 
demand for labor force in the field o f agricultural products production and poor development o f small- 
scale farming cooperation relations in rural areas. The article presents the information about the real
ization o f the Measures on Promotion o f Import Substitution for the Years 2015 -  2017 adopted by the 
Government o f the Amur Region.

KEYWORDS: RURAL TERRITORIES, STRUCTURE OF THE AGRARIAN SECTOR, AGRI
CULTURAL ORGANIZATIONS, COTTAGES (PERSONAL SUBSIDIARY PLOTS), EM
PLOYMENT LEVEL
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Исторически сложилось, что основу 
сельской экономики составляло аграрное 
производство, а колхозы и совхозы являлись 
поселениеобразующими предприятиями, 
ответственными как за обеспечение трудо
вой занятости сельского населения, так и за 
развитие социальной инфраструктуры. Кар
динальные реформы системы сельского раз
вития, сформированной в условиях центра
лизованной экономики, ориентированные 
на приватизацию земли и имущества сель
скохозяйственных предприятий, привели к 
появлению на сельских территориях новых 
хозяйствующих субъектов, не несущих от
ветственности за их социальное развитие. 
Ориентация хозяйствующих субъектов 
только на достижение экономических ре
зультатов при практически полном отстра
нении государства от проблем сельского 
развития и обеспечения занятости сельского 
населения повлекли за собой рост сельской 
безработицы и падение доходов сельского 
населения.

Надежды приверженцев территориаль
ной модели сельского развития на повыше
ние занятости сельского населения через ди
версификацию сельской экономики себя на 
практике не оправдали. Лишь незначитель
ная часть предпринимательски активного 
населения начала заниматься торговлей, по
среднической деятельностью и оказанием 
некоторых видов услуг, тогда как значимых, 
с точки зрения создания рабочих мест, не
сельскохозяйственных производств на сель
ских территориях создано практически ни
где не было. К концу 90-х годов прошлого 
столетия деградация сельских поселений 
стала принимать угрожающий характер [2, 
3, 7-9]. Естественной реакцией сельского 
населения на изменение условий своего су
ществования стал переход на реализацию 
стратегий выживания, а в ряде случаев 
смена места жительства, связанная с поис
ком возможностей трудоустройства членов 
сельской семьи. Изменение структуры аг
рарного сектора является одним из основ
ных индикаторов, характеризующих потен
циал развития сельских территорий.

Следует отметить, что неоднородность 
природно-климатических условий ведения 
аграрного производства объективно обу
славливает дифференциацию регионов по 
уровню развития сельского хозяйства в це
лом.

Лидирующие позиции по уровню разви
тия аграрного производства в Дальневосточ
ном федеральном округе в 2015 г. занимали 
Амурская область, Приморский и Хабаров
ский края, Республика Саха (Якутия). Но 
структура аграрного сектора этих регионов 
отличалась довольно существенно. Если в 
Хабаровском крае в 2015 г. на долю сельско
хозяйственных организаций приходилось 
всего 20% стоимости произведенной в реги
оне продукции сельского хозяйства, то в 
Республике Саха (Якутия) это показатель со
ставлял 28,2%, в Приморском крае - 39,9%, а 
в Амурской области - 48,9% (табл. 1).

Хозяйства населения Хабаровского края 
произвели в 2015 г. 77,4% всей сельскохо
зяйственной продукции региона, оцененной 
в текущих ценах, тогда как в Амурской об
ласти - всего 31,4%. О слабом уровне дивер
сификации сельской экономики свидетель
ствует довольно устойчивое соотношение 
населения, занятого в сельском хозяйстве, и 
численности всего сельского населения 
(табл. 2).

Наиболее существенные отклонения со
отношения населения, занятого в сельском 
хозяйстве, и численности сельского населе
ния с 1990 по 2014 гг. отмечается в Респуб
лике Саха (Якутия) (более чем на 5 п.п.), на
2,4 процентных пункта значение данного по
казателя снизилось по Амурской области. 
Следует отметить, что указанные тенденции 
формировались на фоне устойчивого сокра
щения численности сельского населения.

Если в 2005 г. доля работников сельско
хозяйственных организаций в численности 
занятых в сельском хозяйстве в Амурской 
области составляла 35,4%, то в 2014 г. она 
снизилась до 18,6%. (табл. 3).

Таблица 1

Доля отдельных категорий хозяйств в стоимости продукции сельского хозяйства в 2015 г., %

Регионы Сельскохозяйственные
организации

Крестьянские 
(фермерские) хозяйства Хозяйства населения

Республика Саха (Якутия) 28,2 25,0 46,8
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Приморский край 39,9 11,5 48,6
Хабаровский край 20,0 2,5 77,4
Амурская область 48,9 19,7 31,4
Источник: рассчитано по данным Росстата [10]

Таблица 2

Соотношение населения, занятого в сельском хозяйстве, и численности сельского населения, %

Регионы 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2014 г.
Республика Саха (Якутия) 17,2 19,5 14,1 12,5 12,3 12,1
Приморский край 15,4 17,3 17,9 16,6 16,7 16,6
Хабаровский край 14,1 8,8 9,7 20,2 15,7 14,0
Амурская область 20,4 26,3 18,2 15,2 20,8 18,0

Источник: рассчитано по данным Росстата [6, 10]
Таблица 3

Доля работников сельскохозяйственных организаций в численности населения, 
занятого в сельском хозяйстве, %

Регионы 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Республика Саха (Якутия) 28,4 18,9 19,0 17,6 16,6 16,0
Приморский край 19,0 11,0 10,0 10,7 10,2 10,1
Хабаровский край 14,7 11,1 9,6 7,5 6,6 6,3
Амурская область 35,4 18,8 17,0 17,6 18,9 18,6

Источник: рассчитано по данным Росстата [6, 10]

Устойчивое сокращение числа занятых 
в сельскохозяйственных организациях при
вело к тому, что в Приморском крае их доля 
в численности населения, занятого в сель
ском хозяйстве, к 2014 г. упала до 10,1%, а 
в Хабаровском крае - до 6,3%.

Следует отметить, что количество сель
скохозяйственных организаций меняется из 
года в год очень существенно, что свиде
тельствует о нестабильности ситуации в аг
рарном секторе регионов и существенно 
влияет на уровень трудовой занятости сель
ского населения.

Сезонный характер аграрного произ
водства обуславливает значительные объ
емы привлечения сезонных работников, 
учитываемых официальной статистикой 
как внешние совместители. Согласно дан
ным Росстата численность внешних совме
стителей в сельскохозяйственных организа
циях Республики Саха (Якутия) в 2015 г. со
ставила 2,6 тыс. чел (40,9% от среднеспи

сочной численности работников сельскохо
зяйственных организаций), в Приморском 
крае - 4,1 тыс. чел (52,2%), в Хабаровском 
крае - 1,8 тыс. чел (89,4%), в Амурской об
ласти - 5,4 тыс. чел. (68,1%). Но даже с уче
том внешних совместителей количество ра
бочих мест в сельскохозяйственных орга
низациях рассматриваемых регионов оста
ется незначительным, и проблема занятости 
сельского населения в общественном сек
торе становится все острее, если учесть, что 
начавшаяся модернизация материально
технической базы сельскохозяйственных 
предприятий и нарастающая активизация 
интеграционных процессов предполагают 
переход на ресурсо- и трудосберегающие 
агротехнологии.

Об уровне концентрации аграрного 
производства в исследуемых регионах 
можно также судить по количеству круп
ных и средних сельскохозяйственных орга
низаций и их доле в общем числе сельско
хозяйственных организаций (табл. 4).
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Таблица 4

Количество крупных и средних сельскохозяйственных организаций и их доля 
в общем количестве сельскохозяйственных организаций

Регионы 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Количество крупных и средних сельскохозяйственных организаций

Республика Саха (Якутия) 186 70 66 62 70 60 54
Приморский край 79 39 49 52 55 41 34
Хабаровский край 25 18 13 13 11 11 10
Амурская область 70 38 37 35 36 32 29

Удельный вес крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе
Республика Саха (Якутия) 51,8 12,8 12,6 11,7 11,5 9,7 9,3
Приморский край 37,4 18,1 23,8 22,4 14,0 9,4 8,2
Хабаровский край 61,0 66,7 52,0 44,8 16,9 13,4 10,1
Амурская область 37,6 21,8 23,9 25,4 17,1 13,7 11,6

Источник: рассчитано по данным Росстата [10]

Во всех исследуемых регионах наблю
дается устойчивое сокращение количества 
крупных и средних сельскохозяйственных 
организаций, обусловленное, в первую оче
редь, развитием процессов агропромыш
ленной интеграции и ростом масштабов 
сельскохозяйственного производства.

Дефицит рабочих мест в сельской мест
ности объективно обусловил относительно 
низкий уровень оплаты труда работников 
сельскохозяйственных организаций.

В Республике Саха (Якутия) в 2015 г. 
среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата работников сельскохозяй
ственных организаций составила всего 18,2 
тыс. руб. (33,3% от уровня заработной 
платы в целом по экономике региона), тогда 
как в Амурской области она достигла 
уровня 23,7 тыс. руб. и 72,1% соответ
ственно. Учитывая «дороговизну жизни» 
жителей Дальнего Востока, можно предпо
ложить, что такой уровень доходов суще
ственно ограничивает возможности работа
ющего населения по воспроизводству чело
веческого капитала сельских семей.

Региональная специфика существенно 
повлияла на уровень концентрации аграр
ного производства в сельскохозяйственных 
организациях и его масштабы.

Лишь в Амурской области за период с 
2005 по 2015 гг. произошел рост посевных 
площадей в расчете на 1 сельскохозяйствен
ную организацию - с 3 099 га до 4 642 га при 
незначительном сокращении поголовья 
крупного рогатого скота и коров. За этот же 
период средний размер посевных площадей

в сельскохозяйственных организациях Рес
публики Саха (Якутия) сократился на 41% 
(всего до 80 га), в Хабаровском крае - на 
58% (до 793 га), а в Приморском крае - на 
38% (до 997 га). Сокращение посевных пло
щадей в этих регионах происходило на 
фоне устойчивого падения поголовья скота 
и птицы, за исключением поголовья свиней 
в Приморском крае.

Следует отметить, что рост поголовья 
скота и птицы наблюдается, как правило, в 
специализированных животноводческих 
предприятиях, использующих современные 
технологии содержания сельскохозяйствен
ных животных и птицы, тогда как в много
отраслевых сельскохозяйственных органи
зациях отмечается устойчивое сокращение 
животноводческих отраслей.

Различия в региональной специализа
ции и масштабах производства объективно 
обусловили различия в результативности 
сельскохозяйственных организаций. Так, 
средней сельскохозяйственной организа
цией Республики Саха (Якутия) в 2015 г. 
было произведено сельскохозяйственной 
продукции на сумму всего 38,8 млн руб. (в 
текущих ценах), тогда как в Хабаровском 
крае - 229,2 млн руб. По производству про
дукции в расчете на 1 работника лидирую
щие позиции занимают сельскохозяйствен
ные организации Амурской области - 2,9 
млн руб., по Хабаровскому краю аналогич
ный показатель достигает уровня 2,3 млн 
руб., по Приморскому краю - 2,1 млн руб., а 
по Якутии - 1,0 млн руб.

Наиболее заметных успехов в повыше
нии эффективности функционирования
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сельскохозяйственных организаций доби
лась Амурская область: если в 2005 г. доля

Сельскохозяйственные предприятия до 
сих пор являются своеобразным гарантом 
успешности развития сельских территорий, 
возлагая на себя определенную социальную 
ответственность и формируя благоприят
ные условия развития малых форм хозяй
ствования. Именно они являются основным 
источником доходов значительной части 
сельского населения.

При оценке данных о росте заработной 
платы работников сельскохозяйственных 
организаций складывается довольно бла
гостная картина: по Амурской области с 
2010 по 2015 гг. среднемесячная заработная 
плата работников сельскохозяйственных 
организаций выросла в 2,14 раза, по Респуб
лике Саха (Якутия) - в 1,97 раза, в Примор
ском крае - в 1,77 раза, в Хабаровском - в 
1,73 раза. Но если оценить изменения сово
купного годового фонда оплаты труда, учи
тывающего изменения количества работни
ков сельскохозяйственных организаций, то 
ситуация меняется довольно существенно. 
Рост фонда оплаты труда по работникам 
сельскохозяйственных организаций Амур
ской области в 2010-2015 гг. составил всего 
14,7%, по Приморскому краю - 40,4%, по 
Республике Саха (Якутия) - 49,3%, а по Ха
баровскому краю он даже сократился на 
21,3%. Если учитывать накопленную ин
фляцию, то уровень реальных доходов сель
ского населения оказался еще ниже.

убыточных сельскохозяйственных органи
заций в регионе достигала 62,9%, то к 
2015 г. она снизилась до 15,1% (табл. 5).

Таблица 5

Очевидно, что изменения аграрной 
структуры исследуемых регионов происхо
дили как под воздействием рыночной конъ
юнктуры, так и в результате изменения по
литики государства в отношении развития 
сельского хозяйства и сельских территорий. 
Разрушение системы крупнотоварного про
изводства в ходе приватизации сельскохо
зяйственных предприятий и падение эф
фективности аграрного производства в ре
зультате резкого роста диспаритета цен на 
сельскохозяйственную продукцию и ре
сурсы, необходимые для ее производства, 
монополизация агропродовольственных 
рынков и рынков ресурсов обусловили су
щественное падение объемов производства 
практически всех видов товарной продук
ции аграрного сектора при определенном 
росте производства продукции хозяйствами 
населения, направляемой на личное потреб
ление. Именно хозяйства населения в опре
деленной мере компенсировали падение до
ходов сельского населения за счет роста 
собственного производства продуктов, со
ставляющих основу его рациона питания. 
Хозяйства населения остаются основными 
производителями картофеля и овощей в 
рассматриваемых регионах, о чем свиде
тельствует объем их производства в расчете 
на душу сельского населения (табл. 6).

Таблица 6

Удельный вес убыточных сельскохозяйственных организаций, %

Регионы 2005 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Республика Саха (Якутия) 30,1 21,3 18,1 20,1 22,5 23,7 23,0
Приморский край 40,8 20,8 22,8 28,4 24,0 25,1 32,3
Хабаровский край 31,7 40,7 36,0 34,5 32,3 31,7 23,2
Амурская область 62,9 30,5 23,2 28,3 21,3 17,6 15,1

Источник: рассчитано по данным Росстата [10]

Производство основных видов продукции в хозяйствах населения на душу сельского населения, кг

Показатели 1990 г. В среднем за год в периоде:
1991-1995 гг. 1996-2000 гг. 2001-2005 гг. 2006-2010 гг. 2011-2015 гг.

1 2 3 4 5 6 7
Картофель

Республика Саха (Якутия) 34,4 86,8 124,4 152,9 148,7 154,0
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Продолжение табл. 6
1 2 3 4 5 6 7

Приморский край 211,7 600,6 686,8 726,7 599,8 717,9
Хабаровский край 683,8 712,7 957,1 915,3 989,5 1 071,7
Амурская область 564,7 812,4 985,8 1 052,3 1 018,1 871,6

Овощи
Республика Саха (Якутия) 16,6 30,2 41,3 57,2 51,4 62,8
Приморский край 65,1 115,7 141,2 170,2 169,9 219,1
Хабаровский край 150,5 183,7 313,1 269,2 230,4 222,3
Амурская область 87,5 118,5 240,6 213,9 174,8 195,5

Молоко
Республика Саха (Якутия) 182,5 247,3 297,8 373,4 288,4 251,4
Приморский край 183,4 196,1 199,4 196,8 162,7 157,0
Хабаровский край 91,1 114,8 136,0 138,9 91,5 79,4
Амурская область 320,3 362,7 473,8 406,5 398,0 430,2

Крупный рогатый скот на убой в живом весе
Республика Саха (Якутия) 12,2 39,0 48,6 52,1 47,0 35,6
Приморский край 18,3 23,4 23,8 23,0 16,7 13,6
Хабаровский край 10,3 12,4 16,5 21,9 25,6 19,3
Амурская область 22,8 28,0 48,4 48,2 41,6 49,8

Свиньи на убой в живом весе
Республика Саха (Якутия) 15,7 18,5 9,9 11,9 5,4 3,4
Приморский край 34,7 26,9 14,5 11,5 11,1 11,1
Хабаровский край 32,5 34,2 27,3 29,0 27,3 31,7
Амурская область 46,6 43,5 26,3 31,9 33,8 43,4

Птица на убой в живом весе
Республика Саха (Якутия) 3,2 4,1 0,7 1,2 0,8 0,3
Приморский край 14,7 8,1 2,5 2,4 2,0 1,9
Хабаровский край 1,2 1,5 1,6 2,0 2,6 3,2
Амурская область 26,4 13,7 1,4 0,5 4,5 7,2

Скот и птица на убой в убойном весе всего
Республика Саха (Якутия) 23,5 44,6 42,2 45,9 36,3 28,8
Приморский край 48,1 40,6 26,9 24,2 20,1 18,5
Хабаровский край 32,5 35,2 28,8 32,0 35,6 35,8
Амурская область 70,6 58,3 47,1 51,3 51,2 65,6

Яйцо, шт.
Республика Саха (Якутия) 90,8 52,6 37,4 60,1 47,3 29,4
Приморский край 158,3 123,5 108,6 175,1 174,9 171,0
Хабаровский край 113,6 142,8 114,4 106,3 89,5 79,3
Амурская область 116,6 156,7 184,9 234,2 206,8 172,3

Источник: рассчитано по данным Росстата [10]
Если учесть, что Рекомендациями по 

рациональным нормам потребления пище
вых продуктов, отвечающим современным 
требованиям здорового питания, утвер
жденным Приказом министерства здраво
охранения и социального развития Россий
ской Федерации №593н от 2.08.2010 г., го
довое потребление картофеля установлено 
на уровне 65-100 кг, овощей - 120-140 кг, 
молока -320-340 кг, мяса - 70-75 кг, то 
можно утверждать, что по данным видам 
продуктов питания сельское население

Амурской области не только добилось не
обходимого уровня самообеспеченности, 
но стало поставщиком этих видов продук
ции для городского населения. Следует от
метить, что в 2014 г. на 1 сельского жителя 
Амурской области в хозяйствах населения 
было произведено 72,6 кг мяса скота и 
птицы в убойном весе, а в 2015 г. - 73,0 кг, 
что соответствует рекомендуемым нормам 
питания. Сельское население Республики 
Саха (Якутия) смогло добиться самообеспе
чения лишь по картофелю, а Приморского и
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Хабаровского края - по картофелю и ово
щам.

Важнейшим внешним фактором, опре
деляющим возможности самообеспечения 
населения основными видами продуктами 
питания, являются природно-климатиче
ские условия, ограничивающие аграрный 
потенциал локализованных сельских терри
торий и возможности диверсификации 
сельской экономики. Даже территория 
Амурской области, считающейся наиболее 
благоприятной для ведения сельскохозяй
ственного производства из всех регионов 
Дальневосточного федерального округа, от
личается крайней неоднородностью агро
ландшафтов по уровню природно-климати
ческого потенциала и условий развития 
сельского хозяйства. Наряду с южными

районами, наиболее пригодными для разви
тия сельского хозяйства, значительная 
часть районов центральной части области 
характеризуется ограниченными возмож
ности для развития целого ряда сельскохо
зяйственных отраслей, а север области во
обще относится к районам, приравненным к 
Крайнему Северу.

Неудовлетворительное финансовое со
стояние основной массы сельскохозяй
ственных товаропроизводителей конца про
шлого века объективно обусловило сокра
щение продуктивных земель, находящихся 
в обработке. Информация об изменениях 
размера сельскохозяйственных угодий в хо
зяйствах всех категорий Амурской области 
приведена в таблице 7.

Таблица 7

Размер и состав сельскохозяйственных угодий Амурской области, тыс. га

Год Всего
В том числе

пашня залежь многолетние
насаждения сенокосы пастбища

01.01.1991 2 546,4 1 816,4 2,8 7,3 351,2 368,7
01.01.1995 2 319,2 1 605,9 11,0 7,2 338,7 356,4
01.01.2000 1 828,2 1 225,8 72,3 7,1 225,0 298,0
01.01.2001 1 834,0 1 206,1 95,5 7,1 226,5 298,0
01.01.2002 1 797,9 1 192,2 81,2 7,1 226,3 291,1
01.01.2003 1 769,4 1 171,5 85,0 7,0 219,6 286,3
01.01.2004 1 776,8 1 141,2 122,0 7,0 221,5 285,1
01.01.2005 1 781,8 1 143,3 122,7 7,0 223,9 284,9
01.01.2006 1 794,6 1 142,2 134,7 7,0 225,3 285,4
01.01.2007 1 899,3 1 174,0 179,1 7,0 237,9 301,3
01.01.2008 2 089,1 1 232,3 271,9 7,0 254,2 323,7
01.01.2009 2 137,4 1 270,8 275,9 7,0 258,5 325,2
01.01.2010 2 150,7 1 282,0 275,6 7,0 259,3 326,8
01.01.2011 2 198,0 1 324,0 271,7 7,0 264,4 328,9
01.01.2012 2 332,0 1 430,5 283,3 7,0 268,7 342,6
01.01.2013 2 359,3 1 494,3 232,2 7,0 274,1 351,7
01.01.2014 2 372,1 1 501,9 230,5 7,0 277,8 354,7
01.01.2015 2 372,1 1 508,0 224,3 6,9 277,9 354,8
01.01.2016 2 371,9 1 513,7 218,4 7,0 278,0 354,8

Источник: Министерство сельского хозяйства Амурской области [4]

Тенденция сокращения площадей сель
скохозяйственных угодий, вовлеченных в 
хозяйственный оборот, начала изменяться 
лишь в 2005 г., и к началу 2016 г. их размер 
достиг 2 371,9 тыс. га или 93,1% от уровня 
1991 г. При этом площадь пашни в хозяй
ственном обороте на начало 2016 г. состав
ляла всего 83,3% от уровня 1991 г. Это обу
словлено, главным образом, значитель
ными площадями залежей. Если к началу 
1991 г. их площадь составляла всего 2,8 тыс.

га или 0,1% от площади сельскохозяйствен
ных угодий, то на начало 2016 г. она дости
гала уже 218,4 га (9,2% от площади сельско
хозяйственных угодий). Наиболее суще
ственное сокращение отмечается по сено
косам - с 351,2 тыс. га на начало 1991 г. до
278,0 га на начало 2016 г. (более чем на 
20%).

При сопоставлении размера площади 
пашни и посевных площадей следует отме-
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тить, что если в 1990 г. под посевы сельско
хозяйственных культур отводилось 89,4% 
пашни, то в 2004 г. - всего 46,8%, после чего 
доля посевных площадей начала вновь 
расти и в 2015 г. достигла 77,0%.

Дифференциация муниципальных рай
онов по природно-климатическим усло
виям ведения аграрного производства и ка
честву продуктивных земель объективно 
обусловила различные темпы роста посев
ных площадей. Общий рост посевных пло
щадей в хозяйствах всех категорий по му
ниципальным районам Амурской области с 
2008 по 2015 г. составил 434,5 тыс. га или 
60,5%. Максимальный прирост в абсолют
ном выражении отмечается в Октябрьском 
(65,1 тыс. га), Михайловском (58,8 тыс. га), 
Белогорском (54,6 тыс. га), Серышевском 
(51,8 тыс. га) и Ромненском (41,5 тыс. га) 
районах.

Эти районы совокупно обеспечили 
62,5% прироста посевных площадей в му
ниципальных районах Амурской области. 
Необходимо также отметить, что 54,5% 
прироста посевных площадей по Амурской 
области в 2008-2015 гг. приходится на сель
скохозяйственные организации и 45,5% на 
крестьянские (фермерские) хозяйства и ин
дивидуальных предпринимателей. В 2015 г. 
на долю сельскохозяйственных организа
ций Амурской области приходилось 64,3% 
всех посевных площадей, на долю кре
стьянских (фермерских) хозяйств - 33,7%, а 
на долю хозяйств населения - всего 2%.

Определенный импульс созданию но
вых рабочих мест в сельской местности дал 
принятый в области План мероприятий по 
содействию импортозамещению на 2015
2017 годы. Уже в 2015 г. в рамках данного 
Плана, по данным мониторинга Правитель
ства Амурской области [1], были введены в 
эксплуатацию тепличный комплекс площа
дью 3,15 га СХПК «Тепличный» (Благове
щенск), что позволило дополнительно со
здать 66 рабочих мест, и теплица площадью 
3000 кв. метров в хозяйстве ИП Недорез Е. 
(Благовещенский район). Завершено строи
тельство семенного завода в с. Верхняя 
Полтавка Константиновского района (ООО 
«Амурагрокомплекс») мощностью 20 тыс. т 
семян в год и элеваторов, расположенных в 
селах Возжаевка Белогорского района

(40 тыс. т) и Дим Михайловского района 
(26 тыс. т).

В 2015-2016 гг. велась активная работа 
по реконструкции имеющихся производ
ственных помещений для организации от
кормочных площадок свиней. На
1.1.0.2016 г. в области действовало 9 таких 
откормочных площадок: в Шимановском 
районе - три площадки на 750 голов, в Там
бовском - одна площадка на 200 голов, в 
Магдагачинском - одна площадка на 250 го
лов, в Серышевском - три площадки на 170 
голов и в Шимановском лесхозе - одна пло
щадка на 250 голов. Была оказана государ
ственная поддержка ИП Арутюнян (с. Лу- 
кьяновка Белогорского района по реализа
ции инвестиционного проекта, связанного 
со строительством молочного комплекса на 
1 200 голов дойного стада. В настоящее 
время получено положительное заключе
ние Министерства экономического разви
тия области на проект по строительству 
свиноводческого комплекса на 2 520 голов 
свиноматок в Тамбовском районе (ООО 
«Группа компаний «Скиф»).

Реализуется проект по увеличению 
площадей тепличного комплекса ООО 
«Тепличный» на 61 900 кв. метров в с. Чи
гири Благовещенского района (в 2016 г - на 
3,19 га, в 2017 г. - на 3,00 га), начато строи
тельство современного овощехранилища 
мощностью 14 тыс. т. единовременной за
кладки (ООО «Амурский агропарк»). В 
рамках развития инфраструктуры для под
работки и хранения зерна и семян в 2016 г. 
завершено строительство семенного завода 
в с. Екатеринославка Октябрьского района 
(ООО «Амур Агро Холдинг») мощностью 
10 тыс. т семян сои в год.

В стадии реализации находится проект 
по строительству завода по глубокой пере
работке сои ООО «Маслоэкстракционный 
завод «Амурский» в Белогорском районе. 
Запланированный срок ввода в эксплуата
цию первой очереди завода - декабрь 2016 
г. При выходе на проектируемую мощность 
(переработка 240 тыс. т сои в год) планиру
ется производить 78 тыс. т пищевого шрота, 
96,3 тыс. т кормового шрота, 39,1 тыс. т ра
финированного дезодорированного масла, 
1,6 тыс. т лецитина, 13,8 тыс. т соевой ше
лухи, 64 т жирнокислотного дистиллята.
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Сметная стоимость проекта составляет 
1 300 млн руб.

Очевидно, что указанные объекты не 
могут решить проблему занятости сель
ского населения, но могут стать теми «точ
ками роста», которые обеспечат получение 
мультипликативного эффекта и создадут 
предпосылки углубления уровня диверси
фикации сельской экономики. Для этого 
необходима разработка комплексной про
граммы развития сельского хозяйства обла
сти с учетом адекватного производствен
ного инфраструктурного обеспечения от
расли с учетом прогнозируемых объемов 
производства сельскохозяйственной про
дукции и глубины ее переработки.

Развитие крупнотоварного аграрного 
производства, базирующегося на использо

вании технико-технологических иннова
ций, требует реализации модели инноваци
онно-инвестиционного развития сельского 
хозяйства. Но в стратегии развития Амур
ской области на период до 2019 г. преду
смотрено устойчивое сокращение объемов 
инвестирования аграрного сектора. Если в 
2015 г. объем инвестиций в основной капи
тал хозяйствующих субъектов аграрной 
сферы Амурской области за счет всех ис
точников финансирования составил 2 913,7 
млн руб., то уже в 2016 г. по предваритель
ной оценке он снизился до 1 905,3 млн руб., 
а в 2019 г. объем инвестиций прогнозиру
ется на уровне 1 500 млн руб. При этом рост 
инвестиций в производство пищевых про
дуктов планируется увеличить с 486,8 млн 
руб. в 2015 г до 1 500 млн руб. в 2019 г. 
(табл. 8).

Таблица 8
Распределение инвестиций в основной капитал хозяйствующих субъектов Амурской области 
______________________ за счет всех источников финансирования____________________________

Показатели 2015 г. 2016 г. 
(оценка)

Прогноз
2017 г. 2018 г. 2019 г.

Сельское хозяйство
Инвестиции в основной капитал, млн руб. 2 913,7 1 905,3 1 760,7 1 700,0 1 500,0
Индекс физического объема, в% к предыдущему году 186,4 61,69 88,0 92,4 84,7

Производство пищевых продуктов
Инвестиции в основной капитал, млн руб. 486,8 1 300,0 700,0 1 220,0 1 500,0
Индекс физического объема, в% к предыдущему году 171,2 251,9 51,3 166,8 188,0
Источник: [5]

Вместе с тем следует отметить, что ма
лый размер сельских населенных пунктов, в 
том числе и значительного числа районных 
центров, и их удаленность от основных 
мест потребления продуктов питания в 
условиях слаборазвитых систем транспорт
ного и логистического обеспечения делают 
их непривлекательными для развертывания 
относительно крупных пищевых и перера
батывающих производств, а развитие ма
лого предпринимательства в этой сфере 
сталкивается с проблемой низкой конку
рентоспособности в условиях отсутствия 
действенной политики поддержки малого 
бизнеса на селе.

Аналогичные проблемы существенно 
ограничивают предпринимательскую ини
циативу сельских жителей по развитию не
сельскохозяйственных производств, вклю
чая заготовку леса и деревообработку. С

точки зрения диверсификации сельской 
экономики в условиях ограниченных инве
стиционных возможностей по развитию 
промышленных и перерабатывающих про
изводств на первые роли выходит развитие 
любительско-промысловой рекреации, по
скольку сбор дикоросов, рыбная ловля и 
охотничий промысел начали превращаться 
для населения области, в первую очередь 
городского, в традиционный вид отдыха.

Очевидно, что в современных условиях 
развития сельских территорий Амурской 
области, характеризующихся оттоком сель
ского населения, происходящего на фоне 
сокращения рабочих мест на селе и низких 
темпов роста реальных доходов сельских 
домохозяйств, и крайне низкого уровня 
предпринимательской активности сель
ского населения региона, проблема обеспе-
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чения воспроизводства человеческого капи
тала приобретает все большую актуаль
ность и требует разработки новых подходов 
к разработке политики развития сельских 
территорий как социального и экономиче
ского базиса воспроизводства сельского

населения и его человеческого капитала в 
условиях падения спроса на рабочую силу в 
сфере производства сельскохозяйственной 
продукции и слабого развития отношений 
кооперации малых форм хозяйствования на 
селе.
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