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Сложившаяся в настоящее время система 
обеспечения федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления оперативной 
информацией о плодородии почв и состоянии 
сельскохозяйственных земель опирается на 
данные государственной статистической от-
четности и сети агрометеорологических стан-
ций. При этом данные представляются в си-
стему сбора статистической информации непо-
средственно сельскохозяйственными товаро-
производителями и поэтому во многих случаях 
не являются достоверными и не отражают ре-
альное состояние земель, что подтверждается 
результатами обработки Всероссийской сель-
скохозяйственной переписи 2006 года. Вслед-
ствие недостаточного количества агрометеоро-
логических станций невозможно оценивать все 
необходимые параметры сельскохозяйственно-
го производства. 

Обширные территории, занимаемые сель-
скохозяйственными землями, довольно сложно 
контролировать из-за отсутствия в цифровом 
виде карт сельскохозяйственной освоенности 
территорий с границами полей севооборотов, 
сельскохозяйственных полигонов и контуров, 
неразвитой сети пунктов оперативного мони-
торинга, наземных станций, в том числе и ме-
теорологических, отсутствия авиационной 
поддержки ввиду высокой стоимости ее со-
держания. На этих землях в силу различного 
рода природных процессов и хозяйственной 

деятельности человека происходит постоянное 
изменение границ посевных площадей, усло-
вий вегетации сельскохозяйственных культур, 
свойств почвенного плодородия, развитие 
негативных процессов. 

Во многих регионах Российской Федера-
ции отсутствие актуальной картографической 
основы не позволяет решать поставленные за-
дачи мониторинга. Имеющиеся в большинстве 
субъектов Российской Федерации топографи-
ческие карты относятся к середине 80-х – нача-
лу 90-х годов прошлого века. Темпы работ по 
централизованному обновлению карт суще-
ственно снизились, при этом за последние годы 
состояние агроландшафта существенно изме-
нилось, особенно в интенсивно развивающихся 
регионах. 

Эффективным инструментом решения ча-
сти поставленных задач является создаваемая 
Министерством сельского хозяйства Россий-
ской Федерации в рамках Государственной 
программы развития сельского хозяйства и 
регулирования рынков сельскохозяйственной 
продукции, сырья и продовольствия на 2008–
2012 годы, утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 14 
июля 2007 г. № 446 система дистанционного 
мониторинга земель сельскохозяйственного 
назначения, совмещенная с наземными обсле-
дованиями сельскохозяйственных угодий, ко-
торая является составной частью системы гос-
ударственного информационного обеспечения 
в сфере сельского хозяйства [3]. 
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Под государственным мониторингом 
сельскохозяйственных земель» понимается 
система оперативных, периодических и базо-
вых (исходных) наблюдений (аэрокосмическая 
съемка, наземные, гидрометеорологические, 
статистические наблюдения) за изменением 
качественного и количественного состояния 
земель сельскохозяйственного назначения и 
земель, используемых или предоставленных 
для ведения сельского хозяйства в составе зе-
мель иных категорий, как природного и произ-
водственного объекта для ведения сельского 
хозяйства, их хозяйственным использованием, 
и обследований этих земель, почв и их расти-
тельного покрова, проводимых с определенной 
периодичностью; 

Государственный мониторинг сельскохо-
зяйственных земель осуществляется в целях 
предотвращения выбытия земель сельскохо-
зяйственного назначения, сохранения и вовле-
чения их в сельскохозяйственное производ-
ство, разработки программ сохранения и вос-
становления плодородия почв, обеспечения 
государственных органов, включая органы ис-
полнительной власти, осуществляющие госу-
дарственный земельный контроль, юридиче-
ских и физических лиц, а также сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей всех форм 
собственности достоверной информацией о 
состоянии и плодородии сельскохозяйствен-
ных земель и их фактическом использовании. 

Государственный мониторинг сельскохо-
зяйственных земель включает в себя система-
тические наблюдения: 

- за состоянием и использованием полей 
севооборотов, сельскохозяйственных полиго-
нов и контуров, а также за параметрами плодо-
родия почв и развитием процессов их деграда-
ции; 

- за изменением состояния растительного 
покрова на пашне, залежах, сенокосных и 
пастбищных угодьях. 

Для обеспечения функционирования мо-
ниторинга внедряются новые средства и тех-
нологии, системы наблюдений, сбора и обра-
ботки информации, в том числе на основе дан-
ных дистанционного зондирования Земли как 
наиболее объективных и оперативных в при-
менении, что позволяет одновременно вести 
наблюдение за использованием земли, а также 
давать прогноз развития сельскохозяйственных 
культур и величины потенциального урожая. 

Федеральная служба государственной ре-
гистрации, кадастра и картографии также осу-
ществляет ведение государственного фонда 
данных, полученных в результате проведения 
землеустройства, государственный мониторинг 
земель в Российской Федерации (за исключе-
нием земель сельскохозяйственного назначе-
ния), официальный статистический учет нали-

чия и распределения земель в границах терри-
ториальных образований и ежегодно готовит 
государственный (национальный) доклад о со-
стоянии и использовании земель в Российской 
Федерации. 

Проводимые работы по государственному 
мониторингу сельскохозяйственных земель, в 
основном носят разрозненный, ведомственный 
характер. Отсутствует межведомственная ко-
ординация и организация этих работ. 

Основными видами информации, форми-
руемой на основе государственных информа-
ционных ресурсов о сельскохозяйственных 
землях с использованием современных инфор-
мационных технологий, включая геоинформа-
ционные технологии, должны являться: 

- информация о границах сельскохозяй-
ственных земель, их площади, состоянии, виде 
разрешенного и хозяйственного использова-
ния, потенциальной продуктивности; 

- информация о сельскохозяйственных 
землях, выведенных из сельскохозяйственного 
оборота, включая границы, площади, состоя-
ние, год последнего использования в обороте; 

- информация о сельскохозяйственных 
землях, введенных в оборот в текущем году и 
за заданный период наблюдений, включая гра-
ницы, площади, состояние, вид хозяйственного 
использования, потенциальную продуктив-
ность, продолжительность пребывания сель-
скохозяйственных земель в залежном состоя-
нии в последние годы; 

- информация о состоянии плодородия 
почв, включая показатели, характеризующие 
морфогенетические свойства почв, их грану-
лометрический состав, кислотность, содержа-
ние гумуса, макро- и микроэлементов, тяжелых 
металлов и радионуклидов, степени эродиро-
ванности (дефлированности), переувлажнения, 
заболачивания, засоления, опустынивания, ка-
менистости, а также характеристики произрас-
тающей на них растительности по геоботани-
ческому составу, урожайности сельскохозяй-
ственных культур, установленной при прове-
дении наземных обследований; 

- другая информация с различными степе-
нями агрегации, подготовленная в соответ-
ствии с потребностями пользователей, а также 
программные продукты [3]. 

В соответствии с данными государствен-
ной статистической отчетности площадь зе-
мельного фонда Российской Федерации на 1 
января 2012 года составила 1709,8 млн. га без 
учета внутренних морских вод и территори-
ального моря (таблица 1) [1]. 

Сведения о наличии и распределении зе-
мельного фонда Российской Федерации в раз-
резе ее субъектов содержат характеристики 
земель 83 субъектов Российской Федерации.  

На примере Пензенской области было рас-
смотрено распределение земель по категориям, 
а также структура и динамика земель сельско-
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хозяйственного назначения и сельскохозяй-
ственных угодий в составе земель иных кате-
горий в земельном фонде области. 

Земельный фонд в административных 
границах области по состоянию на 1 января 
2012 года составляет 4335,2 тыс. га [2]. 

Таблица 1 
Распределение земель по категориям 

 

Категория 
земель 

Российская Федерация Пензенская область 

Млн. га Доля в катего-
рии земель, % Тыс. га Доля в катего-

рии земель, % 
Площадь земельного фонда 1709,80 100,0 4335,2 100,0 
1. Земли сельскохозяйственного назначения 389,00 22,7 3073,5 70,9 
2. Земли населенных пунктов 19,7 1,2 228,0 5,3 
3. Земли промышленности, энергетики транспорта, 
связи, радиовещания, телевидения, информатики, 
земли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного специ-
ального назначения 

16,9 1,0 43,1 1,0 

4. Земли особо охраняемых территорий и объектов 36,5 2,1 9,1 0,2 
5. Земли лесного фонда 1120,9 65,6 964,5 22,2 
6. Земли водного фонда 28,0 1,6 14,8 0,3 
7. Земли запаса 98,8 5,8 2,2 0,1 

 
Данные таблицы 1 показывают, что зем-

ли сельскохозяйственного назначения со-
ставляют 70,9 % от общей площади земель-
ного фонда Пензенской области, тогда как по 
стране этот показатель составляет 22,7 %. 
Это свидетельствует, о том, что область яв-
ляется одним из ведущих сельскохозяйствен-

ных регионов. Земли лесного фонда в РФ со-
ставляют 65,6 %. В Пензенской области лес-
ной фонд занимает 22,2 %, что связано с 
большой распаханностью земель (70 %). 
Остальные показатели по Пензенской обла-
сти варьируют в пределах общероссийских. 

Таблица 2  
Структура и динамика земель сельскохозяйственного назначения и сельскохозяйственных угодий в составе земель иных 

категорий в земельном фонде 

Земли 

РФ Пензенская область 
Млн. га Доля  

в категории 
земель 
% 

Тыс. га Доля  
в категории  
земель  
% 

Площадь земельного фонда 1709,8 100,0 4335,2 100,0 
В том числе сельскохозяйственные угодья 220,3 12,9 2884,0 66,5 
1 Земли сельскохозяйственного назначения 389,0 22,7 3073,5 70,9 
1.1 Сельскохозяйственные угодья 196,3 50,5 2376,1 77,3 
 Из них     
1.1.1 пашня 115,1 58,6 2190,8 92,2 
1.1.2 залежь 4,4 2,2 - - 
1.1.3 многолетние 

насаждения 1,2 0,6 - - 

1.1.4 сенокосы 16,6 8,5 - - 
1.1.5 пастбища 56,9 29,0 - - 
1.2 Лесные площади 29,1 7,5 78,0 2,5 
1.3 Лесные насаждения, не входящие в лесной 

фонд 19,3 4,9 - - 

1.4 Земли под водой 13,1 3,4 22,1 0,7 
1.5 Земли застройки 1,1 0,3 15,2 0,5 
1.6 Земли под дорогами 2,3 0,6 39,3 1,3 
1.7 Болота 24,8 6,4 7,7 0,2 
1.8 Прочие земли 103,0 26,4 23,0 0,7 
2 Земли лесного фонда 1120,9 65,6 964,5 22,2 
2.1 В том числе сельскохозяйст-венные угодья 4,4 0,4 14,0  
3. Земли водного фонда 28,0 1,6 14,8 0,3 
4 Земли запаса 98,8 5,8 2,2 0,1 
4.1 В том числе  

сельскохозяйственные угодья 
8,5 8,6 1,3 59,1 

5 Земли населенных пунктов 19,7 1,2 228,0 5,3 
5.1 В том числе сельскохозяйст- 

венные угодья 
9,4 47,7 139,4 61,1 

6 Земли промышленности и иного специаль-
ного назначения 16,9 1,0 43,1 1,0 
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Земли 

РФ Пензенская область 
Млн. га Доля  

в категории 
земель 
% 

Тыс. га Доля  
в категории  
земель  
% 

6.1 В том числе сельскохозяйст- 
венные угодья 1,1 6,5 2,1 4,9 

7 Земли особо охраняемых  
территорий и объектов 

36,5 2,1 9,1 0,2 

7.1 В том числе сельскохозяйст- 
венные угодья 0,6 1,6 1,2 13,1 

 
Данные о структуре и динамике земель 

сельскохозяйственного назначения и сель-
скохозяйственных угодий в составе земель 
иных категорий за последние годы представ-
лены в таблице 2. 

На 1 января 2012 года площадь земель 
сельскохозяйственного назначения в России 
составила 389,0 млн. га. В сравнении с пред-
шествующим годом площадь категории зе-
мель в составе земельного фонда Российской 
Федерации уменьшилась на 4,4 млн. га. 

В основном сокращение площади земель 
сельскохозяйственного назначения происхо-
дило по причине включения земель (пре-
имущественно несельскохозяйственных уго-
дий) в ряде субъектов Российской Федерации 
в состав фонда перераспределения земель в 
связи с ликвидацией сельскохозяйственных 
организаций, при добровольном и принуди-
тельном отказе от земельного участка, а так-
же по причине перевода земель в другие ка-
тегории для строительства газопроводов, 
иных линейных объектов, расширения терри-
торий заповедников [1].  

На 1 января 2012 года площадь земель 
сельскохозяйственного назначения в Пензен-
ской области составила 3073,5 тыс. га. По срав-
нению с прошлым годом уменьшение  земель 
сельскохозяйственного назначения на 0,6 тыс. га 
произошло за счет перевода этих земель в земли 
населенных пунктов (0,3 тыс. га) и в земли про-
мышленности, энергетики, транспорта, связи, 
радиовещания, телевидения, информатики, зем-
ли для обеспечения космической деятельности, 
земли обороны, безопасности и земли иного 
специального назначения (0,3 тыс. га).  

Земельный фонд Пензенской области 
формируется за счет: 

- земель, оформленных в государствен-
ную собственность Пензенской области в 
порядке разграничения государственной соб-
ственности на землю; 

- земельных участков, приобретенных в 
результате гражданско-правовых сделок в 

государственную собственность Пензенской 
области; 

- изъятых в государственную собствен-
ность Пензенской области земельных участ-
ков в случаях, предусмотренных действую-
щим законодательством; 

- земельных участков, предоставленных 
государственным унитарным предприятиям 
или некоммерческим организациям, создан-
ным органами государственной власти Пен-
зенской области [4]. 

Анализ и систематизация статистических 
данных приведенных в работе послужат осно-
вой для планирования и проектирования меро-
приятий по улучшению использования земель-
ных ресурсов на перспективу, обеспечения це-
левого использования земель, создания терри-
ториальных условий для функционирования 
сельскохозяйственного и несельскохозяй-
ственного производства, развития и совершен-
ствования земельного законодательства, позво-
лят контролировать воздействие негативных 
явлений на земельные ресурсы, для решения 
других вопросов реформирования земельных 
отношений в Пензенской области. 
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