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Резюме. Показано, что в современной России существуют предпосылки для развития вольер-
ного дичеразведения, заключающиеся в наличии неиспользуемых биологических, простран-
ственно-территориальных и трудовых ресурсов. Отмечается, что вольерное дичеразведение 
позволяет решать целый комплекс охотхозяйственных, экологических и социально-экономи-
ческих проблем. При этом, развитие сельских территорий и обеспечение продовольственной 
безопасности страны называются в числе основных направлений внутренней политики госу-
дарства. Установлено, что препятствием развития вольерного дичеразведения является несо-
вершенство действующего законодательства, регламентирующего данную сферу обществен-
ных отношений. Результатом исследования являются предложения по совершенствованию 
действующего организационно-правового механизма вольерного дичеразведения. Предлага-
ется разработать и принять специальный федеральный закон о вольерном дичеразведении, 
сферой действия которого определить общественные отношения по содержанию и разведению 
диких и (или) сельскохозяйственных животных в вольерах, расположенных на землях, нахо-
дящихся в частной собственности или предоставленных в аренду для вольерного дичеразве-
дения. Предлагаемым нормативно-правовым актом должен быть определен статус вольерного 
дичеразведения, перечень животных, разведение которых производится в вольерах, режим их 
использования, перечень орудий и способов добывания (убоя, умерщвления) этих животных, 
порядок предоставления территорий для данной деятельности (в том числе, условия и порядок 
компенсации убытков охотничьим хозяйствам при исключении территорий для вольерного 
дичеразведения из состава охотничьих угодий). 
 
Ключевые слова: вольерное дичеразведение, устойчивое развитие сельских территорий, про-
довольственная безопасность, фаунистическое законодательство, земли сельскохозяйствен-
ного назначения. 
  

                                                 
* Статья подготовлена на основании результатов исследований, проводившихся в рамках грантового 
финансирования научных исследований Министерством сельского хозяйства Российской Федерации (№ 
госрегистрации АААА-А18-118100590071-3). 
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PROBLEMS AND PROSPECTS OF STATE REGULATION OF BREEDING GAME 
ANIMALS KEPT IN ENCLOSURE IN RUSSIA† 
 
Abstract. It is shown that in Russia today there are prerequisites for the development of breeding 
wild animals in enclosures with the help of unused biological, spatial-territorial and labor resources. 
It is noted that breeding wild animals in enclosures makes it possible to solve a number of hunting-
economical, environmental and socio-economic problems. At the same time, the development of rural 
areas and ensuring food security of the country are among the main directions of the domestic policy 
of the state. It is found out that the obstacle to the development of breeding wild animals in enclosures 
is the imperfection of the current legislation regulating this sphere of social relations. The findings of 
investigation: proposals of improvement of the existing organizational and legal mechanism of the 
breeding wild animals in enclosures. It is proposed to develop and adopt a special federal law on 
breeding wild animals kept in enclosures, the scope of which is to determine social relations for keep-
ing and breeding of wild and (or) farm animals in enclosures located on the land that is privately 
owned or leased for breeding wild animals in enclosures. The proposed normative act should define 
the status of breeding wild animals in enclosures, determine the list of animals permitted for breeding 
in enclosures, usage conditions, list of tools and methods of killing (slaughter) these animals, the 
procedure of allocation of the territories for this kind of activity (including conditions and procedure 
of compensation of game farms’ losses caused by withdrawal of the territories for breeding wild 
animals in enclosures from the list of hunting grounds). 
 
Keywords: breeding wild animals in enclosures, sustainable development of rural areas, food secu-
rity, faunal legislation, agricultural lands. 

 
Введение. Развитие сельских терри-

торий в Российской Федерации, обеспече-
ние продовольственной безопасности 
страны сегодня являются одними из важ-
нейших направлений внутренней политики 
государства. При этом очевидно, что повы-
шение качества жизни населения, развитие 
экономики определяются, прежде всего, 
степенью эффективности использования 
имеющегося природного потенциала, при-
нятием грамотных управленческих реше-
ний, обоснованных с экономической, эко-
логической и социальной точек зрения. 

                                                 
† The article has been written on the basis of the findings of investigation carried out within the limits of grant financing 
of the researches effected by Ministry of Agriculture of the Russian Federation (Registration № AAAA-A18-
118100590071-3) 

В качестве мер, направленных на раз-
витие сельской экономики и повышение 
уровня жизни сельского населения, Страте-
гия устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации на период до 
2030 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 
02.02.2015 № 151-р, предусматривает, в 
частности, диверсификацию сельской эко-
номики, поддержку всех видов бизнеса в 
сельской местности, создающих рабочие 
места, малого бизнеса и всех форм самоза-
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нятости, особенно сельского туризма и ре-
месел, обеспечение развития рыночной ин-
фраструктуры и повышение доступа мел-
ких и средних товаропроизводителей к 
рынкам сбыта сельскохозяйственной про-
дукции. 

В научной литературе обсуждаются 
перспективные направления альтернатив-
ной занятости на селе и социально-эконо-
мического развития сельских территорий 
[5, 8, 9, 11]. Однако работ, исследующих 
значение и перспективы использования ре-
сурсов охотничьих животных в аспекте 
устойчивого развития сельских территорий 
и обеспечения продовольственной безопас-
ности страны недостаточно, что предопре-
деляет необходимость изучения и научного 
обсуждения данного вопроса. 

В числе наиболее перспективных 
направлений использования охотничьих 
ресурсов называется вольерное дичеразве-
дение [1, 3, 10]. Вместе с тем, современное 
состояние нормативной регламентации 
указанного вида деятельности остается не-
удовлетворительным. Отдельным органи-
зационно-правовым аспектам развития во-
льерного дичеразведения посвящены ра-
боты А.А. Данилкина, Н.В. Краева [2], с ко-
торыми мы солидарны в вопросе о необхо-
димости совершенствования понятийного 
аппарата фаунистического законодатель-
ства и нормативного определения режима 
использования вольерных животных, Н.В. 
Краева, В.Н. Краевой [4], справедливо ука-
завшими, что животные, содержащиеся в 
вольерных хозяйствах, являются собствен-
ностью данных хозяйств, поэтому их добы-
вание не должно регламентироваться пра-
вилами охоты, С.И. Минькова, отметив-
шего, что стрельба в вольерах является гру-
бым нарушением законодательства об ору-
жии [7]. Проблемы вольерного дичеразве-
дения обсуждаются в работах и других ав-
торов, общим местом которых является не-
удовлетворенность нормативным обеспе-
чением данного вида деятельности. В связи 
с достаточно подробным освещением в ли-
тературе проблем режима использования 
животных в вольерах, этот вопрос мы 

оставляем за пределами предмета настоя-
щего исследования, включая в него иссле-
дование проблем вовлечения в оборот неис-
пользуемых земель сельскохозяйственного 
назначения, пригодных для организации 
вольерных комплексов. 

Цель работы – изучение современ-
ных проблем государственного регулиро-
вания вольерного дичеразведения в аспекте 
устойчивого развития сельских территорий 
и определение комплекса мер по совершен-
ствованию организационно-правового ме-
ханизма данного вида деятельности.  

Материал и методы исследования. 
Использовались данные по количественным 
и качественным параметрам охотничьего хо-
зяйства и сельских территорий, опубликован-
ные или имеющиеся в базах данных Росстата 
(https://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat), 
Минсельхоза РФ (https://www.mcx. ru/apk/ 
privolzhskiy), статистическом сборнике 
«Российский статистический ежегодник», 
ежегодном Государственном докладе «О 
состоянии и об охране окружающей среды 
Российской Федерации», а также содержа-
щиеся в научных публикациях.  

Работа проводилась на основе систем-
ного подхода с использованием общенауч-
ных методов исследования (анализ, синтез, 
сравнение, теоретическое обобщение и дру-
гих), а также формально-юридического и 
сравнительно-правового методов исследо-
ваний. 

Результаты и их обсуждение. Содер-
жание и разведение животных в полуволь-
ных условиях и искусственно созданной 
среде обитания (далее – также дичеразведе-
ние) имеет многовековую историю. В со-
временных условиях такая деятельность не 
только не теряет своей актуальности, но и 
приобретает все большее значение, обу-
словленное необходимостью обеспечения 
занятости сельского населения, продоволь-
ственной безопасности страны, развитием 
природоориентированных видов туризма, 
решения экологических, социально-эконо-
мических и иных задач. 

По данным Росстата на конец 2017 
года в охотничьих питомниках страны со-
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держалось (голов): 2654 кабана, 6020 благо-
родного оленя, 5015 пятнистого оленя, 2381 
лани, 1516 муфлонов, 11931 фазана и т. д‡. 

На профессиональных охотничьих и 
охотоведческих сайтах и социальных сетях 
одной из наиболее активно обсуждаемых 
тем является вольерное дичеразведение. 
Это свидетельствует о заинтересованности 
профессионального сообщества в развитии 
данного направления деятельности. 

Следует также заметить, что в России 
существуют предпосылки для развития во-
льерного дичеразведения. Прежде всего, 
это значительные резервы неиспользуемых 
земель сельскохозяйственного назначения. 
По данным Росреестра, к 1 января 2017 
года в России насчитывалось 222 млн га 
сельхозугодий, в том числе 122,7 млн га 
пашни, 24 млн га сенокосов, 68,5 млн га 
пастбищ, 1,9 млн га многолетних насажде-
ний и 4,9 млн га залежных земель. 

«Проведенная в 2016 году сельскохо-
зяйственная перепись показала, что общая 
площадь неиспользуемых сельхозугодий в 
России в прошлом году составляла 97,2 млн 
га — 44% всех сельскохозяйственных уго-
дий страны. Об этом говорится в декабрь-
ском мониторинге экономической ситуа-
ции, подготовленном РАНХиГС, Институ-
том Гайдара и Всероссийской академией 
внешней торговли. «Результаты переписи 
свидетельствуют о том, что часто встречае-
мая оценка площади заброшенных сельхо-
зугодий (около 40 млн га) занижает этот по-
казатель почти в 2,5 раза», — констатиру-
ется в исследовании. Там отмечается, что 
перепись выявила огромные площади, ко-
торые по официальной статистике Росре-
естра числятся пашней, а на деле давно не 
пашутся и стали залежью. Так, сельхозорга-
низации не используют 31% закрепленной 
за ними земли, хозяйства населения — бо-
лее 80%»§.  

Кроме того, в нашей стране значи-
тельное число сельских жителей не удовле-
творены своим социально-экономическим 
                                                 
‡Сведения об охоте и охотничьем хозяйстве за 2017 
год. URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/con-
nect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/cata-
log/5e901c0042cb5cc99b49bf307f2fa3f8.  

положением, не удается решить проблему 
безработицы на селе, даже несмотря на по-
стоянную миграцию сельского населения в 
города. Отсутствие занятости и достойной 
оплаты труда является основной причиной 
ухудшающейся демографической и соци-
ально-экономической ситуации на селе.  

Вольерное разведение охотничьих 
животных, кроме чисто охотничьих задач, 
позволяет решать целый ряд экономиче-
ских и экологических проблем, таких как 
производство ценного диетического мяса, 
оригинальной шкурковой продукции, ле-
карственного сырья (пантов), создание 
условий для развития биоэкологического 
туризма, а также сохранения и воспроиз-
водства диких животных, создание квали-
фицированных рабочих мест с достойной 
оплатой труда. В последние годы в связи с 
возникновением и значительным распро-
странением в нашей стране африканской 
чумы свиней актуальность дичеразведения 
существенно возросла. Посредством диче-
разведения становится возможным заме-
стить утрату ресурсов дикого кабана, явля-
ющегося распространителем данного забо-
левания, другими охотничьими видами, тем 
самым минимизировав экономические и со-
циальные издержки и убытки, возникаю-
щие в охотничьем хозяйстве и связанных с 
ним видах экономической деятельности. 
Однако существенным препятствием в раз-
витии этой деятельности в нашей стране яв-
ляется несовершенство действующего за-
конодательства, заключающееся в наличии 
громоздкой, чрезмерно зарегулированной 
и, по-нашему мнению, препятствующей ин-
тенсификации развития реального сектора 
экономики процедуре получения разреше-
ний для содержания животных в полуволь-
ных условиях и искусственно созданной 
среде обитания. Выдача таких разрешений 
предусмотрена только для лиц, заключив-
ших охотхозяйственные соглашения, зани-
мающихся деятельностью по использова-

§https://www.agroinvestor.ru/analytics/news/29033-44-
selkhozugodiy-v-rossii-ne-ispolzuyutsya/ 
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нию охотничьих ресурсов. Фермерские хо-
зяйства, индивидуальные предпринима-
тели, юридические лица, имеющие в соб-
ственности или аренде земельные участки 
сельскохозяйственного назначения, но не 
осуществляющие на них пользование охот-
ничьими ресурсами, такой возможностью 
не располагают. 

Имеются законодательно обусловлен-
ные препятствия и для заключения охотхо-
зяйственных соглашений, которое осу-
ществляется с победителями аукционов. 
Решение о проведении аукциона на право 
заключения охотхозяйственного соглаше-
ния принимается органом исполнительной 
власти субъекта Российской Федерации. 
Однако сегодня в ряде субъектов Россий-
ской Федерации площадь общедоступных 
охотугодий составляет менее 20%, и реше-
ние о проведении аукциона в таких регио-
нах до увеличения площади общедоступ-
ных угодий не может быть принято.  

Первым возможным вариантом ре-
шения описанной проблемы может быть 
внесение изменения в часть 2 статьи 49 Фе-
дерального закона от 24.07.2009 № 209-ФЗ 
«Об охоте и о сохранении охотничьих ре-
сурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» в части отмены обязанности заключе-
ния охотхозяйственных соглашений ли-
цами, подающими заявление о получении 
разрешения на содержание и разведение 
охотничьих ресурсов в полувольных усло-
виях и искусственно созданной среде оби-
тания. Это позволит вовлечь в деятельность 
по дичеразведению пригодные неиспользу-
емые земли сельскохозяйственного назна-
чения без заключения охотхозяйственных 
соглашений в регионах, в которых площадь 
общедоступных охотничьих угодий состав-
ляет менее 20%.  

Однако мы считаем нецелесообраз-
ной регламентацию вопросов, связанных с 
дичеразведением, в рамках охотничьего за-
конодательства, поскольку добывание жи-
вотных в вольерах нельзя признать охотой, 
в чем мы солидарны с С.П. Матвейчуком 
[6] и другими специалистами охотничьего 
хозяйства. 

Вторым возможным вариантом ре-
шения проблемы является разработка и 
принятие специального федерального за-
кона о вольерном дичеразведении. Сферой 
действия данного закона предлагаем опре-
делить общественные отношения по содер-
жанию и разведению диких и (или) сельско-
хозяйственных животных в вольерах, рас-
положенных на землях, находящихся в 
частной собственности или предоставлен-
ных в аренду для вольерного дичеразведе-
ния. Эти земли должны быть исключены из 
состава охотничьих угодий. Правила ис-
пользования содержащихся в вольерах жи-
вотных должны предусматривать возмож-
ность владельца использовать ресурсы ука-
занных животных по своему усмотрению 
(без соблюдения правил охоты, в том числе, 
сроков охоты, без получения квот добычи, 
разрешений на добычу охотничьих ресур-
сов и т.д.). Предлагаемым нормативно-пра-
вовым актом должен быть также определен 
перечень животных, разведение которых 
производится в вольерах, режим их исполь-
зования (в том числе, необходимость гу-
манного обращения с животными, соблю-
дения санитарных, ветеринарных, зоогиги-
енических и иных условий содержания), пе-
речень орудий и способов добывания (убоя, 
умерщвления) этих животных, порядок 
предоставления территорий для данной де-
ятельности (в том числе, условия и порядок 
компенсации убытков охотничьим хозяй-
ствам при исключении территорий для во-
льерного дичеразведения из состава охот-
ничьих угодий).  

Таким образом, сферой действия фау-
нистического законодательства (ФЗ О жи-
вотном мире, ФЗ Об охоте) должны 
остаться общественные отношения, связан-
ные с содержанием и разведением живот-
ных в полувольных условиях или искус-
ственно созданной среде обитания в грани-
цах охотничьих угодий.  

Из предложенных вариантов нам 
представляется более предпочтительным 
последний, по следующим основаниям: 

– вольерное дичеразведение с после-
дующим использованием животных, в том 
числе охотничьими орудиями и способами, 
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не может считаться охотой. Животное не 
находится в состоянии естественной сво-
боды, у него практически отсутствует воз-
можность избежать гибели, а само добыва-
ние животных осуществляется без установ-
ленных правилами охоты объемов (лимита, 
квот, норм, нормативов), сроков, способов 
и орудий добывания. Отсутствует также 
необходимость получения разрешения на 
добычу охотничьего ресурса; 

– он является комплексным, позволя-
ющим в одном нормативно-правовом акте 
отразить социально-экономические, эколо-
гические, санитарно-ветеринарные, зооги-
гиенические, имущественные, администра-
тивно-правовые и иные условия и особен-
ности рассматриваемого вида деятельно-
сти. 

Вместе с тем, полагаем, что развитие 
данного направления деятельности требует 
государственной поддержки в части обес-
печения научно-методического и информа-
ционного сопровождения, разработки и 
внедрения мер финансово-экономического 
и налогового стимулирования. Считаем це-
лесообразным разработать «дорожную 
карту» (план мероприятий) по развитию во-
льерного дичеразведения, который должен 
включить в себя следующие разделы и 
направления деятельности: 

– совершенствование нормативно-
правового обеспечения вольерного диче-
разведения; 

– перечень сельскохозяйственных 
угодий, пригодных для вольерного диче-
разведения (по субъектам Российской Фе-
дерации и муниципальным образованиям); 

– порядок предоставления земель 
сельскохозяйственного назначения для во-
льерного дичеразведения; 

– условия и порядок компенсации 
убытков охотничьим хозяйствам, связан-

ных с исключением земель сельскохозяй-
ственного назначения из состава охотни-
чьих угодий; 

– меры государственной поддержки 
вольерного дичеразведения (объем, сроки и 
условия предоставления льготных креди-
тов и субсидий, установления налоговых 
каникул хозяйствующим субъектам); 

– научно-методическое и информаци-
онное сопровождение деятельности, в том 
числе подготовку учебно-методических по-
собий и курсов, проведение обучающих ме-
тодических семинаров и консультаций по 
организации вольерного дичеразведения, 
обработке и переработке продукции воль-
ерного дичеразведения; 

– создание условий для реализации 
продукции вольерного дичеразведения, в 
том числе организация экологических, 
сельскохозяйственных и охотничьих ярма-
рок, выделение торговых мест на действу-
ющих рынках. 

Заключение. В России существуют 
предпосылки для развития вольерного ди-
черазведения, заключающиеся в наличии 
значительных резервов неиспользуемых зе-
мель сельскохозяйственного назначения, 
незанятых трудовых ресурсов в сельской 
местности, заинтересованности фермер-
ских хозяйств в разведении диких живот-
ных. Вольерное содержание животных, 
кроме непосредственно охотничьих задач, 
позволяет решать целый ряд социально-
экономических и экологических проблем. 
Препятствием для развития этой деятельно-
сти в нашей стране является несовершен-
ство действующего законодательства. 
Предложенный в настоящей статье ком-
плекс экономико-правовых мер позволит 
решить обозначенные проблемы в данной 
сфере, что необходимо для повышения 
уровня диверсификации сельской эконо-
мики, укрепления продовольственной без-
опасности страны. 
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Резюме. Для изучения влияния пробиотиков, состоящих из Saccharomyces cerevisiae + Bacillus 
subtilis, на иммунный уровень поросят раннего возраста, были отобраны 40 поросят-отъемы-
шей, которые были разделены на контрольную и опытные группы I, II и III по 10 голов в каж-
дой. Во все опытные группы добавляли 0,10%, 0,20%, 0,30% составных пробиотиков в основ-
ной рацион, а в контрольную группу пробиотики не добавляли. В процессе проведения опыта 
были оценены показатели роста, проведен биохимический анализ крови, сывороточные цито-
кины. Результаты показали, что привес живой массы опытных групп II и III был значительно 
выше, чем у опытной группы I и контрольной группы. Среднесуточный прирост массы тела у 
опытной группы III был значительно выше, чем у опытных групп I и II и контрольной группы, 
среднее суточное потребление корма в опытной группе III было значительно выше, чем в 
опытной группе I, II и контрольной группе. Степень диарейного синдрома в контрольной 
группе и опытной группе II была значительно выше, чем в опытных группах I и III, уровни 
лактатдегидрогеназы, аланинаминотрансферазы и щелочной фосфатазы в опытных группах 
были выше, чем в контрольной группе, а содержание общего белка было ниже, чем в кон-
трольной группе. Разница была незначительной. Содержание азота мочевины в опытных груп-
пах было значительно выше, чем в контрольной группе. Содержание аспартатаминотрансфе-
разы в опытных группах II и III было значительно выше, чем в опытной группе I и контрольной 
группе. Уровни интерлейкина-6 и интерлейкина-1β в опытных группах достоверно не отлича-
лись от показателей в контрольной группе. Уровни интерлейкина-6 в опытных группах II и III 


