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В одобренных  Правительством  РФ в 

2011 году  «Основных направлениях налого-
вой политики Российской Федерации на 2013 
год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  
были предусмотрены  изменения в законода-
тельстве  о налогах и сборах  на основе при-
нятия ряда нормативных правовых  актов.  

Эти изменения должны были коснуться 
восьми следующих направлений налоговой 
политики: налогового стимулирования инно-
вационной деятельности и развития челове-
ческого капитала; мониторинга эффективно-
сти налоговых льгот; налога на добавленную 
стоимость; акцизного налогообложения; 
налога на прибыль организаций; налогооб-
ложения природных ресурсов; введения 

налога на недвижимость; налогового адми-
нистрирования. 

Известно, что налоговая политика явля-
ется важнейшим инструментом регулирова-
ния экономики любого государства и в зна-
чительной степени  влияет  на формирование 
его финансовых ресурсов.  

По данным Федерального казначейства в 
2012 году  объем поступивших доходов кон-
солидированного бюджета РФ и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов со-
ставил 23 435,10 млрд. рублей, а расходы 
23 174, 72 млрд. рублей.  

Динамика поступления основных нало-
гов в консолидированный бюджет РФ приве-
ден на рисунке 1.  

 



 
 

Рис. 1. Динамика поступлений основных налогов в консолидированный бюджет    
Российской Федерации в 2011–2012 гг. (млрд.руб.) 

 
Поступления налога на прибыль организа-

ций в консолидированный бюджет РФ соста-
вили 2355,7 млрд. рублей, или на 27,9% боль-
ше, чем в 2011 году.  По налогу на добавлен-
ную стоимость поступления увеличились  на 
132.87 млн. руб., или на 7,6 %, и составили 
1886,45 млрд. рублей.  Поступления по налогу 
на доходы физических лиц, составили 2261,48 
млрд. рублей, что на 13,3% больше, чем в 2011 
году. Поступления налога на имущество орга-
низаций составили 536,42 млрд. руб. или на 
14,7% больше, чем в 2011 году.  

По итогам 2012 года  бюджет был испол-

нен с дефицитом   в  размере 260,39  млрд. руб-

лей [1].   

Доходы консолидированного бюджета 

Амурской области за 2012 год составили  

51997,9 млн. рублей, с ростом к уровню 2011 

года на 3%. 

Налоговые и неналоговые доходы в 2012 

году поступили в объеме  34599,3 млн. рублей, 

что составило 66,5% от общего объема дохо-

дов. Прирост налоговых и неналоговых дохо-

дов в 2012 году составил 3,5 млрд. рублей к 

уровню поступлений 2011 года. 

    В налоговых доходах консолидирован-

ного бюджета области  наибольшие суммы по-

ступлений  приходятся на следующие налоги: 

на доходы физических лиц –  13429,7 млн. руб-

лей, или 38,7% от общей суммы поступивших 

налоговых и неналоговых доходов; на прибыль 

организаций – 9432,7 млн. рублей, или 27,3%; 

на имущество – 3696,6  млн. рублей, или 

10,7%; налоги на совокупный доход – 1925,2 

млн. рублей, или 5,6%. 

Структура налоговых поступлений в кон-

солидированный бюджет Амурской области  

приведена на рисунке 2. 

Основная доля налоговых поступлений 

приходится на такие экономические отрасли 

как транспорт и связь 24% (7 552 млн. руб.); 

строительство 15% (4 773 млн. руб.); производ-

ство и распределение электроэнергии, газа и 

воды 11% (3 590 млн. руб.); оптовую и рознич-

ную торговлю 8% (2 635 млн. руб.). 

По итогам  2012 года консолидированный 

бюджет области исполнен с дефицитом в объ-

еме 6570 млн. рублей. 

Доходы областного бюджета за 2012 год 

составили  43982,8 млн. рублей, в том числе 

налоговые и неналоговые доходы – 26464,4 

млн. рублей, или 60,2% от общего объема до-

ходов областного бюджета. 
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Рис. 2 Структура налоговых поступлений в консолидированный бюджет  

Амурской области  в процентах 

 

В структуре  налоговых доходов област-

ного бюджета наибольшая доля приходится на 

следующие налоги: на прибыль организаций – 

9432,7 млн. рублей (35,6%); на доходы физиче-

ских лиц – 7875,3 млн. рублей (29,8%); на 

имущество организаций – 2813,1 млн. рублей 

(10,6%). 

Структура налоговых поступлений в 

бюджет Амурской области  приведена на ри-

сунке 3. 

 
 

Рис. 3. Структура налоговых поступлений в  бюджет Амурской области в процентах 

 

В структуре налоговых и неналоговых до-

ходов на долю налоговых доходов приходится 

97,6 % или 25 841 236,5 тыс.рублей. 
Рост поступлений к уровню прошлого го-

да  отмечается по всем налогам, наибольший 
рост произошел по следующим налогам: на 
доходы физических лиц на 110,7 %, за счет 
роста фонда заработной платы; налогу на 
прибыль организаций на 110,7 % в связи с 
ростом поступлений сумм налога в первую 
очередь по крупнейшим налогоплательщи-
кам, относящимся к видам экономической 
деятельности «Транспорт и связь», «Добыча 
полезных ископаемых», «Финансовая дея-
тельность», «Строительство», «Обрабатыва-
ющие производства» и другие, что обуслов-
лено увеличением налогооблагаемой прибы-

ли, а также в связи с уплатой авансовых пла-
тежей; на имущество организаций на  
125,2%, в связи с отменой «нулевой» ставки 
по налогу государственным и муниципаль-
ным учреждениям области в текущем году; 
на совокупный доход  на 126,8 %, в связи с 
увеличением налогооблагаемой базы по 
налогоплательщикам, применяющим упро-
щенную систему налогообложения; на добы-
чу полезных ископаемых 116,6 % за счет 
увеличения объема добычи  и цены на золо-
то. [2] 

По-прежнему в структуре налогов, по-
ступающих в бюджет, наблюдается рост доли 
косвенных налогов, когда уплата налогов  
фактически перекладывается на потребителя, 
так как включается в цену товаров (работ, 
услуг).   
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Соотношение  налоговых поступлений и 
косвенных налогов в Амурской области при-
ведено на рисунке 4. 

 
Сложившаяся тенденция указывает на 

то, что современная налоговая политика ве-
дет к росту цен на потребительские товары,  
к инфляции и застою производства и торгов-
ли. 

Областной бюджет в 2012 году исполнен 
с дефицитом в объеме 7125,3 млн. рублей.   

Оптимальная налоговая политика долж-
на выполнять все, присущие ей основные 
функции: - фискальную, распределительную 
и регулирующую. А действующая в РФ  
налоговая политика по-прежнему ориентиро-
вана на устранение дефицитности бюджета 
путем изъятия доходов предприятий.   

Данные  о динамике налоговой нагрузки 
по России и по Амурской области приведены в 
таблицах 1 и 2. 

 
 

Рис. 4. Соотношение  налоговых поступлений  
и косвенных налогов в Амурской области,  

млн. руб. 

 
Несмотря на то, что в 2012 году произо-

шло снижение налоговой нагрузки на бизнес, 
она остается высокой, что говорит о фискаль-
ной направленности налоговой политики  и о  
незаинтересованности бизнеса  в максимализа-
ции  прибыли.   

Таблица 1 
Налоговая нагрузка на предприятия на уровне Российской Федерации 

 

Год 2008г. 2009г. 2010г. 2011г. 2012 г. 

Налоговая нагрузка, % 35.4 30.2 32 34.7 34.2 

 
Таблица 2 

Налоговая нагрузка на предприятия на уровне Амурской области 
 

Год 2008г. 2009г. 2010г. 2011г. 2012 г. 

Налоговая нагрузка, % 17,7 17,0 16,7 15.8 14.3 

 
Одним из направлений налоговой полити-

ки является развитие механизма администри-
рования налоговой задолженности, так как за-
долженность по налогам приводит к ограниче-
нию финансовых ресурсов  государства. 

Налоговая задолженность в консолидиро-
ванном бюджете РФ представлена в таблице 3.  

В структуре задолженности по налогам за 
2012 год наибольшая доля приходится на за-
долженность по федеральным налогам. 

Таблица 3 
Налоговая задолженность за период  2009-2012 гг., млрд. руб. 

 

Показатель 
Период 

2009 2010 2011 2012 

Задолженность по налоговым платежам 559,1 675,4 703,4 696,6 

Источник [4 ]  

По сравнению с 1 января 2012г. она сни-
зилась примерно на 1%. 

Налоговая задолженность в консолидиро-
ванном бюджете Амурской области представ-
лена в таблице 4.  

Снижение задолженности по налоговым 
платежам  во многом является результатом по-

вышения эффективности в 2012 году работы 
налоговых органов при аналитической и кон-
трольной работе, а также получившему широ-
кое развитие  механизму досудебного  и судеб-
ного урегулирования споров.  
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Таблица 4 
Налоговая задолженность за период  2009-2012 гг., млрд. руб. 

 

 Период 

2009 2010 2011 2012 

Задолженность по налоговым платежам 1.91 1.64 1,67 1, 64 

Источник [ 3] 

Так, например, налоговыми органами 
Приамурья была достигнута высокая эффектив-
ность работы с налоговой задолженностью и за 
2012 год общая задолженность в бюджетную 
систему РФ была снижена на 139 миллионов 
рублей. А за счет применения мер принуди-
тельного взыскания задолженности бюджет по-
полнился на 2,3 миллиарда рублей.  

Но, несмотря на принимаемые меры, объе-
мы задолженности по налогам остаются высо-
кими, поэтому следует продолжать   развивать  
налоговое администрирование в части задол-
женности по налогам и сборам, что позволит 
получить дополнительные финансовые ресурсы.  

Определенную роль в этом процессе долж-
но сыграть досудебное урегулирование  налого-
вых споров, которое  повысит эффективность  
налогового  администрирования. 

Правительством РФ на 2013 год и плано-
вые 2014- 2015 годы были сформулированы 
ключевые направления налоговой политики, 
согласно которым на ближайший период прио-
ритеты в сфере налоговой политики останутся 
неизменными обеспечение  устойчивости бюд-
жетной политики, поддержка инвестиций и  
стимулирование  инновационной  деятельности. 
обязательные страховые взносы сохранятся на 
уровне 30 % и в размере 10 % для зарплат, кото-
рые превышают предельно установленную ве-
личину (512 тысяч рублей в 2012 году). Для 
льготных категорий плательщиков взносы со-
ставят 20 %, однако, согласно планам Мини-
стерства финансов, правительство намерено 
постепенно уходить от предоставления таких 
льгот; рост акцизов на алкоголь и табак. Соглас-
но документу, акциз на крепкий алкоголь соста-
вит 400 рублей в 2013 году, в 2014-м цена за 
акциз составит 500 рублей за литр, в 2015 году 
600 рублей. Акцизы на сигареты и папиросы 
вырастут до 960 рублей за тысячу штук плюс 9 
% расчетной стоимости, которая исчисляется 
исходя из максимальной розничной цены, ми-
нимальная сумма акциза  составит 1250 рублей 
за тысячу штук; совершенствование налоговой 
системы  путем сближения бухгалтерского и 
налогового учета; введение  патентной системы 
налогообложения. 

На сегодняшний день в российской налого-
вой системе функционирует около 200 различ-
ных льгот и преференций по налогу на прибыль, 
налогу на добавленную стоимость, налог на до-

бычу полезных ископаемых, налогу на имуще-
ство организаций, земельному и транспортному 
налогам. Несмотря на то, что предоставление 
льгот не предполагает прямого расходования 
бюджетных средств, следует считать их «нало-
говыми расходами» бюджетной системы Рос-
сийской Федерации, отмечает Минфин [5]. 

Будет уточнен порядок предоставления 
стандартных социальных и имущественных вы-
четов для граждан при исчислении налога на 
доходы физических лиц. Предусматривается  
увеличение стандартных вычетов на детей.   

Возможно, что данные направления нало-
говой политики приведут к  экономическому  
росту и развитию бизнеса, создадут  предпосыл-
ки к расширению производства и  финансиро-
ванию инновационной деятельности.   

Таким образом,  современная налоговая 
политика  РФ в большей степени носит фис-
кальный характер и по-прежнему ориентирова-
на на устранение дефицита бюджета путем изъ-
ятия доходов предприятий, о чем говорит доста-
точно высокий  показатель налоговой нагрузки. 

Продолжает расти  доля косвенного нало-
гообложения, что приводит к росту цен на това-
ры (работы, услуги). 

За счет применения механизма досудебно-
го урегулирования  споров сокращается задол-
женность по налогам и  повышается эффектив-
ность налогового администрирования. 
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