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Амурская область за последние годы убедительно доказала способность к инновацион-
ному развитию в непростых экономических и политических условиях. В настоящее время 
на территории региона реализуются крупнейшие инвестиционные проекты федерального 
значения по развитию дорожной и энергетической инфраструктуры, создаются террито-
рии опережающего развития и инвестиционные площадки. Для преодоления в экономике 
региона структурных диспропорций в отраслевом и территориальном развитии необхо-
димо повысить инвестиционную привлекательность малорентабельных отраслей эконо-
мики. Сельское хозяйство - одна из главных отраслей экономики Амурской области, кото-
рой для удовлетворения постоянно растущих потребностей населения в качественной про-
дукции и предприятий промышленности в сырье необходимо привлекать существенный 
объем инвестиций для модернизации существующей инфраструктуры. При изучении ре-
зультативных показателей производства, переработки и реализации продукции сельского 
хозяйства выявлено структурное отставание отрасли молочного скотоводства в части со-
временного технического оснащения производства. Ускоренное развитие молочного ското-
водства и увеличение производства молока следует рассматривать как проблему государ-
ственного значения. В условиях ухудшения экономической ситуации и дефицита бюджет-
ных средств особую роль в создании экономических условий роста инвестиционной привле-
кательности и ускоренного инновационного развития молочного скотоводства на регио-
нальном уровне должно занимать государственно-частное партнерство. Практический 
опыт реализации проектов государственно-частного партнерства на международном и 
национальном уровне показывает, что при правильно сформированной структуре данного 
механизма, а также оптимальном выборе форм его применение позволяет решить суще-
ственные инфраструктурные проблемы, удовлетворить все интересы участвующих сто-
рон. В статье представлены структурные элементы авторской модели государственно – 
частного партнерства в молочном скотоводстве Амурской области, включающая описание 
объектов и субъектов, нормативно-правовое обеспечение, возможные риски, механизмы фи-
нансирования, формы взаимодействия партнеров.  
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In recent years, the Amur Region has convincingly proved its ability to develop innovatively in 
difficult economic and political conditions. At present, the largest federal investment projects for the 
development of road and energy infrastructure are being implemented in the region, areas of priority 
development and investment sites are being created. To overcome structural imbalances in the sec-
toral and territorial development of the regional economy, it is necessary to increase the investment 
attractiveness of low-profit sectors of the economy. Agriculture is one of the main sectors of the econ-
omy of the Amur Region, which, in order to meet the constantly growing needs of the population for 
quality products and industrial enterprises, needs to attract a substantial amount of investment to 
upgrade the existing infrastructure. When studying the productive indicators of production, pro-
cessing and marketing of agricultural products, we revealed the structural lag of the dairy cattle 
breeding industry in terms of modern technical equipment of production. Accelerated development 
of dairy cattle breeding and an increase in milk production should be considered as a problem of 
national importance. Under the conditions of worsening economic situation and budget deficit, pub-
lic-private partnership should play a special role in creating economic conditions for the growth of 
investment attractiveness and accelerated innovative development of dairy cattle breeding at the re-
gional level. The practical experience of implementing public-private partnership projects at the in-
ternational and national levels shows that with a properly formed structure of this mechanism, as 
well as the optimal choice of forms, its application allows of solving significant infrastructure prob-
lems and satisfy all the interests of the parties involved. The structure presents the structural elements 
of the author’s model of a public-private partnership in dairy cattle breeding in the Amur Region, 
including a description of objects and subjects, regulatory support, possible risks, financing mecha-
nisms, and forms of cooperation between partners. 
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Для преодоления структурных диспро-

порций развития сельского хозяйства Амур-
ской области необходимо повысить инве-
стиционную привлекательность малорента-
бельных отраслей. 

При изучении основных экономических 
показателей финансово-хозяйственной дея-

тельности сельскохозяйственных организа-
ций Амурской области (табл. 1) за период с 
2013 по 2017 гг., установлено, что уровень 
рентабельности отрасли животноводства не 
превышал 18,9%, а в 2017 году результатом 
деятельности в отрасли животноводства 
стал убыток в размер 148,2 млн. руб. 

Таблица 1 
Основные экономические показатели финансово - хозяйственной деятельности 

сельскохозяйственных организаций Амурской области 

Показатели 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2017 г. к 
2013 г.% 

1 2 3 4 5 6 7 
Чистый финансовый резуль-
тат, млн. руб. 1214,2 2005,8 4586,7 4025,9 1375,6 113,29 

Результат от реализации 
сельскохозяйственной про-
дукции, всего млн. руб. 

1417,8 2365,2 5358 4906,4 2340,5 165,08 

в том числе: - - - - - - 
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Продолжение табл.1 
1 2 3 4 5 6 7 

Растениеводства, млн. руб. 1023,3 1872,8 4572,5 4529,7 2488,7 243,20 
Животноводства, млн. руб. 394,5 492,4 785,5 376,7 -148,2 - 
Уровень рентабельности 
всего,% 13,2 17,5 32,5 26,8 9 -4,2 пп 

в том числе - - - - - - 
Растениеводства,% 21,2 29,1 50,8 46,4 23,9 2,7 пп 
Животноводства,% 9,9 11,6 18,9 8,3 -6,9 - 
Составлено автором на основании: [1]  

 
В рамках данной научной статьи объек-

том исследования являются сельскохозяй-
ственные товаропроизводители, специали-
зирующиеся на производстве и переработки 
молочной продукции. 

Молочное скотоводство Амурской об-
ласти характеризуется следующими особен-
ностями: 

1. Наибольший удельный вес в произ-
водстве молока занимают хозяйства населе-
ния и КФХ, с долей более 60%. Малочислен-
ность крупных сельскохозяйственных орга-
низаций негативно сказывается на темпах 
роста производства и в целом на инвестици-
онный климат отрасли;  

2. В Амурской области имеется успеш-
ный опыт инновационного развития молоч-
ного скотоводства, благодаря хозяйственной 
деятельности АО «Луч» и ЗАО «Агрофирме 
АНК». Успешный опыт по строительству и 
эксплуатации современных высокотехноло-
гичных молочных ферм, является хорошей 
практической базой для развития молочного 
скотоводства в регионе;  

3. Потребления молока и молочных 
продуктов на душу населения в Амурской 
области составляет 54,22% от утверждённой 
Министерством здравоохранения РФ рацио-
нальной нормы потребления пищевых про-
дуктов (325 кг) [10], что негативно влияет на 
состояния здоровья жителей данного реги-
она;  

4. Уровень производства молока в му-
ниципальных образованиях Амурской обла-
сти дифференцирован, имеет прямую зави-
симость от природно-климатических факто-
ров, численности постоянного населения и 
удаленности (близости) от центров перера-
ботки молока;  

5. Показатель самообеспеченности мо-
локом в Амурской области составляет 
57,94%, при этом уровень ввоза (в том числе 
импорта) в 2017 году достиг 31,37%.  

Низкий уровень обеспеченности моло-
ком обуславливает необходимость увеличе-
ния уровня государственной поддержки и 
создание условий для инновационного раз-
вития молочного скотоводства.  

По мнению Е.В. Закшевской, и С.С. Чу-
макова, система управления инновационной 
деятельностью на региональном уровне, в 
результате функционирования которой бу-
дут осуществляться инновационные про-
цессы в аграрном производстве, должна 
включать в себя три основные подсистемы: 

1) стимулирование развития и коммер-
циализация научной деятельности; 

2) отбор идей и поддержка создания ин-
новаций на основе государственно – част-
ного партнерства; 

3) внедрение и освоение инноваций в 
агропромышленном производстве [11]. 

Считаем, что для инновационного раз-
вития молочного скотоводства необходимо 
совершенствование механизма взаимодей-
ствия региональных (муниципальных) орга-
нов власти с сельскохозяйственными бизнес 
– структурами в рамках государственно – 
частного партнерства. Для исследования 
сильных и слабых сторон внутренней среды 
государственно – частного партнерства в 
молочном скотоводстве Амурской области, 
а также возможностей и угроз как факторов 
внешней среды, воспользуемся методом 
стратегического планирования SWOT-ана-
лизом (таблица 2). Преимущество данного 
метода: гибкость, позволяющая адаптиро-
вать его к объекту исследования любого 
уровня. 
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Таблица 2 
SWOT-анализ использование государственно – частного партнерства в молочном  

скотоводстве Амурской области 

Наименование Содержание 
1 2 

Сильные стороны 
1. Большой положительный меж-
дународный опыт в использова-
нии механизмов государственно 
– частного партнерства в молоч-
ном скотоводстве.  

Во всём мире партнерские отношения государства и бизнеса явля-
ются наилучшим способом для достижения результатов устойчи-
вого инновационного развития отрасли молочного скотоводства.  

2. Возможность разделения рис-
ков между партнерами. 

Возможность грамотного разделения рисков между партнерами 
является залогом повышения эффективности реализации инвести-
ционного проекта, а также сильной стороной государственно-
частного партнерства отличающего его от других форм (государ-
ственного заказа и др.) отношений складывающихся в результате 
взаимодействия государства и бизнеса в молочном скотоводстве.  

3. Снижение бюджетной 
нагрузки за счёт привлечения не-
государственного финансирова-
ния, повышение рентабельности 
инвестиций в молочном ското-
водстве. 

Применение государственно – частного партнерства позволяет 
равномерно распределить нагрузку на бюджет, что позволит за те 
же деньги в текущем бюджете построить не одну молочную 
ферму, а, например, две. 

4. Повышение прозрачности и от-
крытости во взаимодействии ор-
ганов государственной власти 
(местного самоуправления) и 
представителями бизнес - струк-
тур.  

Проведение конкурсных процедур между потенциальными участ-
никами (инвесторами) способствует прозрачности бюджетного 
процесса, залог эффективности реализации будущих проектов гос-
ударственно – частного партнерства.  

Слабые стороны 

1. Отсутствие опыта реализации 
данного государственно – част-
ного партнерства в молочном 
скотоводстве Амурской области. 

Сегодня на территории Амурской области идёт становления ин-
ститута государственно – частного партнерства во всех отраслях 
экономики. Имеются успешная практика заключения концессион-
ных соглашений на муниципальном уровне в сфере жилищно-
коммунального хозяйства.  

2. Высокие транзакционные из-
держки.  

Проектам государственно – частного партнерства свойственна 
длительная и затратная процедура проведения инвестиционного 
конкурса, которая определяется длительными сроками инвестици-
онных проектов и как следствие сложностью планирования и 
предвидения возможных проблем, прогнозирования непредвиден-
ных обстоятельств. 

3. Низкая рентабельность при ре-
ализации проектов молочного 
скотоводства.  

Бизнесу интересны преимущественно капиталоемкие проекты, 
приносящие гарантированный доход, например в транспортной 
инфраструктуре (Дороги, трубопроводы, мосты и др.).  

Возможности 

1. Реализация малорентабельных 
проектов в молочном скотовод-
стве.  

Инструменты государственно- частного партнерства дают уни-
кальную возможность для эффективной реализации долгосрочных 
инвестиционных проектов в молочном скотоводстве.  

2. Использование новейших до-
рогостоящих технологий за счет 
расширения инвестиционных 
возможностей в молочном ското-
водстве.  

Субъекты партнерства заинтересованы в применении современ-
ных технологий при реализации проектов в молочном скотовод-
стве. Применение данных технологий позволит публичному обра-
зованию получить максимальный эффект в обновлении обще-
ственно значимой инфраструктуры, а бизнесу максимизировать 
прибыль от реализации и эксплуатации проектируемого объекта.  

3. Увеличение производства мо-
лока. 

Государственно – частное партнерство позволяет создавать высо-
котехнологичные молочные фермы, что приведёт к увеличению 
поголовья скота и производства молочной продукции. 
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Продолжение табл.2 
1 2 

4. Продвижение молочной про-
дукции на внутренние и внешние 
рынки, а также повышения кон-
курентоспособности отрасли и 
ускорение процесса импортоза-
мещения.  

Государственное регулирования импортозамещения представляет 
собой формирования адекватной государственной политики сти-
мулирования импортозамещающих производств, повышению кон-
курентоспособности производства товаров молочного скотовод-
ства ядром которой может стать государственно-частное партнер-
ство, способной усилить синергию взаимодействия отраслей эко-
номики, соединить стратегические интересы государства и биз-
неса. 

5. Повышение товарности мо-
лока. 

Применения государственно – частного партнерства связано с ин-
вестициями в инновационное развитие отрасли молочного ското-
водства, так например использование средств комплексной авто-
матизации доения позволит сократить потери товарной продукции 
и повысить её качество.  

6. Создание высокопроизводи-
тельных рабочих мест, повыше-
ние эффективности принятия 
управленческих решений и про-
изводительности труда. 

Инновационное развитие молочного скотоводства за счёт расши-
ренного инвестирования позволит оптимизировать производ-
ственный процесс, снизить себестоимость производства продук-
ции и повысить уровень производительности труда.  

Угрозы 

1. Недостаточная оценка и струк-
турирование рисков.  

Некачественная оценка рисков ухудшает итоговые результаты от 
реализации проектов и усложняет процесс принятия верного 
управленческого решения.  

2. Бюрократизация торговых про-
цедур, усложнение порядка зако-
нодательной регламентации про-
ектов в молочном скотоводстве.  

Для внедрения государственного – частного партнерства в молоч-
ное скотоводство Амурской области, региональным органам вла-
сти необходимо придерживаться принципов открытости и про-
зрачности в проведении торговых процедур, повышать уровень 
развития институциональной среды государственно – частного 
партнерства.  

 
От модели взаимодействия между орга-

нами власти и бизнес-структурами зависит 
достижение социально-экономических по-
казателей, определяющих уровень развития 
молочного скотоводства, а также скорость 
внедрения инноваций в хозяйственную дея-
тельность сельскохозяйственных произво-
дителей региона.  

Исходя из анализа международных и 
национальных моделей взаимодействия вла-
сти и бизнеса в рамках государственно – 
частного партнерства, предлагаем выделить 
структурные элементы модели государ-
ственно-частного партнерства в молочном 
скотоводстве Амурской области, которые 
представлены на рисунке. 

Основными участниками (субъектами) 
государственно-частного партнерства в 
Амурской области являются публичные и 
частные партнеры.  

Публичный партнер (публично-право-
вое образование федерального, региональ-
ного, муниципального уровня), в Амурской 
области от имени публичного партнера бу-
дет выступать Правительство Амурской об-
ласти. 

Частный партнер – любые фирмы или 
хозяйствующие субъекты ведущие бизнес 
сельскохозяйственной направленности, а 
также предпринимательские структуры, за-
интересованные в инвестирование в молоч-
ное скотоводство, за исключением субъек-
тов указанных в ст. 5 Федерального закона о 
государственно – частном партнерстве [6]. 

К участникам, оказывающим содей-
ствие в реализации проектов государственно 
– частном партнерстве можно отнести: 

- кредитные организации (АО «Россель-
хозбанк», ПАО «Сбербанк», венчурные и 
проектные фонды и др.); 

- научно-исследовательские организа-
ции (Национальный центр развития государ-
ственно – частного партнерства, РОСИН-
ФРА, МГИМО МИД России и др.); 

- деловые объединения (Ассоциация 
молодых предпринимателей России, Тор-
гово-Промышленная Палата РФ и др.); 

- консультанты («Первая инфраструк-
турная компания» (InfraONE) и др.); 

- международные организации (Евро-
пейский инвестиционный банк, Всемирный 
банк и др.). 
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В соответствии с Постановлением Пра-
вительства Амурской области от 12.07.2016 
№ 300 [8], возможно заключить ГЧП - согла-
шения в сельском хозяйстве на следующие 
объекты: 

- мелиоративные системы и объекты их 
инженерной инфраструктуры за исключе-
нием государственных мелиоративных си-
стем; 

- объекты производства, первичной и 
(или) последующей (промышленной) пере-
работки; 

- объекты хранения сельскохозяйствен-
ной продукции, включенные в перечень, 
утвержденный постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 11 июня 
2008 г. № 446 [10], и определенные согласно 
критериям, установленным Правительством 
Российской Федерации.  

 
Рис. Структурные элементы государственно – частного партнерства  

в молочном скотоводстве Амурской области 

Проанализировав международную 
практику, считаем, что необходимым внести 
изменение в действующие нормативно пра-
вовые акты, с целью предоставления права 
на заключения соглашения для объектов: 

- создание совместных научно-исследо-
вательских центров для инновационной мо-
дернизации молочного скотоводства; 

- создание центров по предоставлению 
услуг по развитию агарного бизнеса сред-
ним и малым формам хозяйствования (КФХ 
и др.).  

- создание предприятий по сбору, хра-
нению, переработки и утилизации отходов 
молочного скотоводства. 

Требования к поведению субъектов в 
рамках взаимодействия при реализации про-
ектных инициатив посредством государ-
ственно – частного партнерства изложены в 
следующих нормативно - правовых актах 

федерального и регионального уровня 
[7,6,8,9]:  

- Федеральный закон от 25.07.2005 № 
115-ФЗ «О концессионных соглашениях»;  

- Федеральный закон от 13.07.2015 № 
224-ФЗ «О государственно-частном парт-
нерстве, муниципально-частном партнер-
стве в Российской Федерации и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»; 

- Постановление Правительства Амур-
ской области от 12.07.2016 г. № 300 «О реа-
лизации отдельных положений Федераль-
ного закона от 13.07.2015 № 224-ФЗ; 

- Постановление Правительства Амур-
ской области от 9 июня 2016 г. № 253 «Об 
утверждении правил принятия решений о за-
ключении государственных контрактов на 
поставку товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг для обеспечения государственных 
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нужд Амурской области, соглашений о гос-
ударственно-частном партнерстве и концес-
сионных соглашений на срок, превышаю-
щий срок действия утвержденных лимитов 
бюджетных обязательств» и др. 

С учётом сложностей вхождения госу-
дарственно – частного партнерства в молоч-
ное скотоводство РФ и в частности исследу-
емого региона, необходимо большое внима-
ние уделить выявлению рисков данного 
партнерства, отражению их в соглашениях о 
государственно – частном партнерстве, раз-
работке мероприятий по минимизации их 
негативного эффекта. В целом на государ-
ственно – частное партнерство в молочном 
скотоводстве Амурской области оказывают 
влияние следующие риски: малорентабель-
ность проектов в молочном скотоводстве, 
законодательные риски, риски проектирова-
ния и строительства; риски эксплуатации 
объекта; риски нарушения обязательств 
между сторонами по ГЧП – соглашениям; 
риски инфекционных заболеваний сельско-
хозяйственных животных, риски физиологи-
ческих свойств животных, риски самовос-
производства; риск диспаритета цен между 
стоимостью сельскохозяйственной продук-
ции и стоимостью ресурсов, необходимых 
для её производства.  

Вопрос выбора формы финансирования 
в государственно – частном партнерстве яв-
ляется одним из самых важных, определяю-
щий экономическую эффективность и инве-
стиционный потенциал проекта.  

Поскольку любое вложения капитала 
требует его рационального, экономически 
выгодного (прибыльного) инвестиционного 
размещения, одним из важнейших организа-
ционно - управленческих вопросов государ-
ственно – частного партнерства является по-
иск компромиссных решений, обеспечиваю-
щих достаточную для бизнеса доходность 

вложенного капитала при разумном распре-
делении рисков, а также максимально быст-
рое и качественное решение актуальных со-
циальных проблем и эффективное управле-
ние объектами государственной собственно-
сти [5]. 

При реализации проектов государ-
ственно – частного партнерства возможно 
использование следующих источников фи-
нансирования: 

1. Кредитный (привлечение заемных 
средств); 

2. Смешанный (привлечение собствен-
ных средств двух или более партнеров); 

3. Гибридный (сочетание собственных и 
заемными средств, возможность привлече-
ния бюджетного финансирования). Кроме 
того, перспективными механизмами финан-
сирования являются проектные и венчурные 
формы. 

Проанализировав возможные формы 
взаимодействия партнеров в молочном ско-
товодстве в рамках международного опыта и 
национального законодательства, считаем 
оптимальной форму BOO/DBOO которая на 
национальном уровне регламентируется Фе-
деральным законом государственно – част-
ном партнерстве [6] и позволяет частным 
партнерам осуществлять проектирование и 
строительство объекта с сохранением права 
собственности на создаваемый (реконструи-
рованный) объект.  

Заключение. В результате исследова-
ния выявлены особенности государственно 
– частного партнерства в молочном ското-
водстве Амурской области, предложена ав-
торская модель, которая может быть полезна 
для региональных органов власти при внед-
рении государственно – частного партнер-
ства в молочное скотоводство Амурской об-
ласти.  
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