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Мировые стандарты агропромышленно-
го производства включают высокие требова-
ния к качеству трудовых ресурсов.  Для рос-
сийского АПК кадровая проблема достаточ-
но актуальна. Ученые указывают на суще-
ственные ее аспекты: сокращение  в 2000-
2011 гг.  среднегодовой численности работ-
ников, занятых в сельском хозяйстве РФ, с 
8,4 млн. до 6 млн.; дефицит кадров массовых 
профессий; производительность труда в 
сельском хозяйстве и пищевой промышлен-
ности значительно ниже, чем в государствах 
с развитой экономикой; снижение выпуска 
специалистов с высшим профессиональным 
образованием, подготовленных за счет бюд-
жетных средств, их недостаточная практиче-
ская подготовка; низкое качество кадрового 
состава в торговле, общественном питании, в 
сфере хранения и первичной переработки 
сельскохозяйственной продукции; дешевизна 
рабочей силы в АПК и др.(1). 

 Указанные тенденции, трудности харак-
терны и для Амурской области.  Численность 
занятых в отраслях АПК области сократилась 
с 20300 чел. в 2005 г. до 19370 – в 2010 г. В 
настоящее время до 25% специалистов от 
общей их численности в сельхозпроизвод-
стве – люди пенсионного возраста.  В тече-
ние 2008-2012 годов в хозяйства семи райо-
нов области трудоустроилось только 174 ра-
ботника, в том числе с высшим образованием 
94, средним специальным – 50, начальным 
профессиональным – 6.  

 По данным Минсельхоза Амурской об-
ласти, потребность в кадрах только по вновь 
вводимым рабочим местам на период 2013-
2017 годы составляет 2115 работников, в том 
числе с высшим профессиональным образо-
ванием 510, средним – 279, начальным- 1326. 
Однако предлагаемые условия найма в боль-
шинстве случаев остаются непривлекатель-
ными. Например, по состоянию на май 2013 
г. в 15 районах  для специалистов с высшим 
образованием имелось 47 вакансий, из кото-
рых только 16 обеспечивались отдельным 
жильем, со средним уровнем зарплаты  19 
тыс. рублей; 38 сельскохозяйственным пред-
приятиям требовалось 109 рабочих с зарпла-
той в диапазоне от 6 до 25 тыс. рублей. Остро 
стоящая проблема обеспечения предприятий 
АПК кадрами массовых профессий в послед-
ние годы  решалась в основном путем при-
влечения иностранных граждан. По квоте на 
2013 год им выдано 1404 разрешений на ра-
боту в сельскохозяйственном производстве 
(2. С.77). 

 Очевидно, что государственная полити-

ка  должна быть направлена на восполнение 

кадрового потенциала АПК, причем в опти-

мальном варианте и с созданием условий для  

социальной и профессиональной адаптации 

вовлекаемых в производство работников.. В  

аграрной политике Амурской области  кад-

ровый вектор обозначился с февраля 2004 

года, когда был принят  закон (№ 298- ОЗ в 



ред. от 30.06.11 г. № 500-ОЗ) «О государ-

ственной поддержке кадрового потенциала 

агропромышленного комплекса Амурской 

области», в котором были определены сле-

дующие политические задачи: организация 

целевой контрактной подготовки специали-

стов с высшим и средним профессиональным 

образованием для АПК; переподготовка и 

повышение квалификации руководителей и 

специалистов АПК; формирование резервов 

руководящих кадров; материальное стимули-

рование, обеспечение жильем молодых спе-

циалистов в АПК 

Обучение почти по всем специальностям 

(направлениям), необходимым АПК области, 

осуществляют государственные образова-

тельные учреждения: Даль ГАУ, Амурский 

аграрный колледж, два сельскохозяйствен-

ных профессиональных училища  (лицея). В 

аграрном университете по очной форме обу-

чения выпуск дипломированных специали-

стов  составил в 2009 г. 1019 чел., в 2010 г.-  

945, в 2011 г. -  893, в 2012 г.- 764, в 2013 г.- 

897 чел., в аграрном колледже соответствен-

но – 179, 152 и 153.  Преобладало, это следу-

ет подчеркнуть, обучение специалистов за 

счет государственных бюджетных средств, 

которое от общего их выпуска составляло, 

например, в Даль ГАУ в 2011 г. – 72,45 %, в 

2012 г. – 72,77, в 2013 г. – 70,12 %; в аграр-

ном колледже соответственно – 86,1 %, 86,8 

и 100%. Понятно, что бюджетное финанси-

рование перераспределяется в сторону обес-

печения подготовки по специальностям, 

имеющим первостепенное значение для 

АПК. 

  Дипломированных специалистов вы-

пускается в достаточном количестве, однако 

ждет своего более конструктивного решения 

задача повышения качества, «прикладной 

востребованности» образования, как того 

требуют государственные стандарты. Вклю-

чение в образовательные программы  цикла 

«производственная практика», заключение 

договоров с предприятиями-филиалами ка-

федр вуза на предмет практик студентов,  

создание в 2012 г. учебного центра  на базе 

передового предприятия – колхоза «Луч»  - 

это лишь часть решения указанной задачи. 

Необходимо задействовать целый ряд орга-

низационно-правовых, научно-практических, 

финансово-экономических мер по совершен-

ствованию учебного процесса. В частности, 

практические занятия в учебных заведениях, 

производственные практики учащихся, курсы 

повышения квалификации уже вовлеченных 

в отрасли АПК работников должны иметь 

современное информационно-методическое и 

материально-техническое оснащение, что, в 

свою очередь, требует достаточного финан-

сирования.  

 По линии министерства сельского хо-

зяйства  области предусмотрено ежегодно, 

вплоть до 2020 г. привлекать на курсы по-

вышения квалификации 200 специалистов, 

120 - 150 рабочих, занятых в АПК.  На обу-

чение одного специалиста планируется выде-

ление от 7.7 до 9.8 тыс. рублей, одного рабо-

чего – от 6,5 до 8,5 тыс. рублей, одного ра-

ботника, включенного в резерв руководящих 

кадров, – от 15,4 до 19,6 тыс. рублей. Но 

опять же возникает вопрос о  содержании 

программ, методике и материальной базе 

профессиональной переподготовки, которая, 

очевидно, должна включать и овладение 

опытом эффективных российских и зарубеж-

ных предприятий. Перенимать опыт, как из-

вестно, лучше, находясь непосредственно на 

таких предприятиях.  

 Для Амурской области с учетом ее спе-

цифики особенно актуальна проблема при-

влечения молодых специалистов в сферу 

сельского хозяйства. Причины этой пробле-

мы известны и в какой-то мере в последние 

годы устраняются. В соответствии с област-

ным законом, начиная с 2008 года, осуществ-

ляется материальное стимулирование  труда 

молодых специалистов за счет средств об-

ластного бюджета. В 2011 году единовре-

менное пособие установлено в размере 150 

тыс. рублей и ежемесячное в течение 3-х лет 

– 7000, 5000, 3000 рублей для специалистов 

соответственно с высшим, средним и началь-

ным профессиональным образованием. В 

2012, 2013 гг. единовременное пособие было 

выплачено 55 и 50 работникам. Ежемесячное 

пособие выплачивалось в 2012 г. 74 работни-

кам с высшим профессиональным образова-

нием, 62 – со средним, 14 - с начальным; в 

2013 г. соответственно  86,68 и 20 работни-

кам. В целом на эти цели запланировано вы-

деление в 2012-2015 гг. из областного бюд-

жета 68656 тыс. рублей.  Количество выде-

ленных в 2012-2013 гг. единовременных по-

собий для закончивших профильные учебные 

заведения свидетельствует о низком показа-

теле их трудоустройства  по полученной спе-

циальности на предприятиях АПК. В каче-

стве одного из вариантов его повышения 

традиционно используются  целевые наборы 

в профильные образовательные учреждения 

выпускников сельских школ. Например, сре-



ди выпускников ДальГАУ 2009 – 2013 гг. в 

общей сложности насчитывается 807 моло-

дых специалистов, обучавшихся по целевым 

контрактам. Данная практика в достаточной 

мере не оправдывает себя по многим причи-

нам. Одной из них, по-видимому, является  

финансово-экономическая неустойчивость 

многих сельхозпредприятий области, что не 

позволяет их руководителям выполнять до-

говорные обязательства в части социально-

бытового обеспечения выпускников образо-

вательных учреждений. 

 Помощь со стороны государства в при-

обретении жилья оказывается молодым спе-

циалистам в рамках федеральной и област-

ной программ социального развития села, 

которые действуют с 2005 г. и возобновлены 

на период до 2020 г. Программы предусмат-

ривают предоставление социальных выплат 

(субсидий) на строительство (приобретение) 

жилья  гражданам РФ, проживающим в сель-

ской местности, в том числе и молодым спе-

циалистам АПК. В 2012 г. фактически 77,5 % 

расходов на приобретение жилья по социаль-

ной норме (42 кв. м  на 2 чел.) компенсирова-

лось за счет бюджетных средств, однако в 

2013 г. их доля уменьшилась до 60 %. На эти 

цели в 2013 г. предусмотрен объем финанси-

рования в сумме 404,737 млн. рублей, из них 

средства федерального бюджета составляют 

86,523 млн. рублей, областного  – 151,400 

млн. рублей,  местных бюджетов – 1,362 млн. 

рублей, из других источников – 165,452 млн. 

рублей. Определенные результаты по данно-

му направлению достигнуты. Так, в 2011 г. 

для молодых специалистов в сельской мест-

ности было введено (приобретено) 1691,96 

кв. м  жилой площади, в 2012 г.- 1804,1, в 

2013 г.- 1774,1 кв.м. За эти три года было вы-

дано 95 свидетельств о предоставлении соци-

альных выплат на приобретение жилья, в том 

числе 30 – выпускникам ДальГАУ. Осу-

ществляется, планируется бюджетное финан-

сирование и других направлений решения 

социальных проблем села: «Поддержка ком-

плексной компактной застройки сельских 

поселений», «Развитие сети бытового обслу-

живания», «Развитие физической культуры и 

спорта» и т.д.     

 Следовательно, в государственной по-

литике выделена задача совершенствования 

кадрового потенциала АПК, определены ор-

ганизационно-правовые и социально-

экономические меры по ее решению. От 

профильных учебных заведений требуется 

подготовка действительно компетентных ра-

ботников. Их трудоустройство на предприя-

тиях АПК в достаточном количестве вполне 

возможно, если будут постоянно гарантиро-

ваться хотя бы средний по региону размер 

заработной платы и существенная финансо-

вая помощь в приобретении благоустроенно-

го жилья на селе. На сегодняшний день такие 

гарантии, по-видимому, без участия государ-

ства не могут быть даны и обязательно  ис-

полнены.  
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