
08.00.00 – Экономические науки Научное обеспечение АПК 

 

154  Дальневосточный аграрный вестник. 2018. №3(47) 

рынок земли, является Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения», установивший принципы, правила и ограничения, на которых дол-
жен основываться оборот земель сельскохозяйственного назначения. Его допол-
няют аналогичный Закон Магаданской области, который содержит положения, не 
отраженные в Федеральном законе, и другие региональные нормативно-правовые 
акты. Экономическое регулирование оборота земли подразделяют на государствен-
ное и рыночное. Система экономических регуляторов включает в себя: земельный 
налог; арендную плату за землю; рыночную и залоговую цену земли; компенсацион-
ные платежи при изъятии земель или их консервации; платежи за повышение ка-
чества земли; штрафные платежи за экологический ущерб и др. Большинство из 
них устанавливается государством. 
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Agricultural land, as the main means of production in the agricultural sector, contribute 
to the food security of the country. The successful implementation of this task will depend on 
the efficiency of land ownership and land use on the basis of the development of the agricul-
tural land market, the basis of which are the relations of land ownership in agriculture. The 
formation of the agricultural land market in the Magadan Region is stipulated by geograph-
ical, complex climatic and social-economic conditions, the structure and composition of the 
Land Fund. The structure of agricultural land consists mainly of state and municipal prop-
erty. In the Russian Federation, their portion is 66.5%, in the Far East Federal District – 
96.5%, in the Magadan Region – 98.8%. To prevent the use of agricultural land for other 
purposes, to improve the overall efficiency of agricultural production, market processes must 
be regulated. The main legislative act regulating the land market is the Federal Law «On the 
Turnover of Agricultural Land», which established the principles, rules and restrictions on 
which the turnover of agricultural land should be based. It is supplemented by a similar law 
of the Magadan Region, which contains provisions that are not given in the Federal Law, 
and other regional normative legal acts. Economic regulation of land turnover is divided into 
government and market regulation. The system of economic regulators includes: land-tax; 
rent for land; market and collateral price of land; compensation payments for land acquisi-
tion or conservation; payments for improving the quality of land; penalty charges for envi-
ronmental damage, etc. Most of these are set by the government. 
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Изменения в экономической си-

стеме России, которые произошли в 90-е 
годы ХХ века, привели к отмене монопо-
лии государства на земельные ресурсы и 

формированию многообразия форм соб-
ственности: наряду с государственной 
земельной собственностью стала появ-
ляться частная собственность на землю 
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юридических лиц и граждан. Принятие 
большого количества нормативно-пра-
вовых актов, создание структур, осу-
ществляющих управление земельными 
ресурсами, формирование земельного 
кадастра, развитие арендных отношений 
и купля-продажа земли способствовали 
формированию земельного рынка. В 
этой статье мы будем вести речь о рынке 
земель сельхозназначения, «так как ры-
нок городских и прочих земель – это не-
что совершенно другое» [6]. Рынок 
земли предполагает все виды движения 
земли между владельцем и покупателем, 
а также различные формы передачи юри-
дических прав, включая, таким образом, 
в себя операции по ее продаже, обмену, 
аренде, передаче по наследству, уступ-
кам прав, временному пользованию. В 
общем, земельный рынок представляет 
собой экономическую систему, в рамках 
которой осуществляется земельный обо-
рот – совокупность операций с участни-
ками, в результате которого происходит 
смена собственника или пользователя 
[5]. Рынок земли, с одной стороны, фор-
мирует отношение к земле как к особой 
ценности, побуждает использовать ее ра-
циональнее, создает механизмы пере-
дачи земли к более эффективным поль-
зователям. А с другой стороны, он не 
препятствует бесхозяйственному отно-
шению к земле, возникает угроза выве-
дения из сельскохозяйственного оборота 
плодородных сельскохозяйственных 
угодий, снижения почвенного плодоро-
дия, так как в погоне за выгодой не учи-
тывается необходимость сохранения 
единого земельного потенциала, земля 
чаще других средств производства ока-
зывается объектом спекуляций, а цена на 
земельные участки формируется без 
учета их полезности. Устранить негатив-
ные последствия возможно, если тща-
тельно учитывать природно-климатиче-
ские, экономические и социальные осо-
бенности региона, в которых происходит 
формирование земельного рынка, не за-

бывая о его пространственной ограни-
ченности [1]. Особенности земельного 
рынка определяются особенностями его 
объекта – земли. Формирование рынка 
земель сельскохозяйственного назначе-
ния в Магаданской области обусловлено 
географическим положением , слож-
ными природно-климатическими и соци-
ально-экономическими условиями, 
структурой и составом земельного 
фонда [4]. 

Если рассмотреть структуру земель-
ного рынка по формам собственности, то 
видно, что на 1 января 2016 года 255,3 
млн. га, или 66,5% земель сельскохозяй-
ственного назначения РФ находилась в 
государственной и муниципальной соб-
ственности, гражданам принадлежало 
111,1 млн. га (29,0% площади катего-
рии), юридическим лицам –17,3 млн. га 
(4,5%) [2]. Из всех земель, находящихся 
в частной собственности (133,4 млн. га), 
на долю земель сельхозназначения при-
ходилось 96,2% (рис.). Несколько иная 
картина в Дальневосточном регионе, 
хотя и здесь в приоритете находится гос-
ударственная собственность на земель-
ные ресурсы: 63,4 млн. га (96,5% всех зе-
мель сельхозназначения) в целом по 
Дальневосточному федеральному 
округу и 298,8 тыс.га (98,8%) в Магадан-
ской области находятся в государствен-
ной и муниципальной собственности. 
Юридическим и физическим лицам в 
ДФО принадлежит 3,5% земель сель-
хозназначения, а в Магаданской области 
– 1,2% площади земель данной катего-
рии. При этом в структуре земель, нахо-
дящихся в частной собственности, на 
долю земель сельскохозяйственного 
назначения в ДФО приходится 94,6%, в 
Магаданской области – 80,4%. Это поз-
воляет сделать прогноз, что доля сделок 
купли-продажи будет составлять незна-
чительную часть рыночных операций, а 
развитие рынка земель сельскохозяй-
ственного назначения – происходить пу-
тем передачи земельных участков в 
аренду. 
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Рис. Структура земель сельскохозяйственного назначения по формам собственности, % 
 

В ходе трансформации земельных 
отношений государство не должно 
ослаблять контроль над развитием ры-
ночных процессов, а, наоборот, участво-
вать в их регулировании. При осуществ-
лении земельной политики в рыночных 
условиях приоритет отдается государ-
ственным интересам, направленным на 
эффективное использование и сохране-
ние земельных ресурсов. Регулирование 
земельного рынка является частью си-
стемы управления экономики в целом и 
как ее части – земельными отношени-
ями. Государственное регулирование 
представляет собой совокупность взаи-
мосвязанных целей, задач, принципов и 
функций государства, в результате реа-
лизации которых формируется и функ-
ционирует эффективное, рациональное, 
социально- и экологически ориентиро-
ванное землепользование, направленное 
на сохранение и улучшение качества 
сельхозугодий как средства производ-
ства и основы жизнедеятельности в ин-
тересах повышения устойчивости сель-
ских территорий, качества жизни населе-
ния и продовольственной безопасности 
страны [3]. Целью регулирования явля-
ется реализация конкурентного потенци-
ала аграрного сектора на основе повы-
шения эффективности использования 

имеющихся значительных площадей 
сельхозугодий.  

 Для регулирования земельного 
рынка используют совокупность эконо-
мических и организационных методов, 
систему регуляторов правовых норм воз-
действия на субъекты земельных отно-
шений с целью экономически эффектив-
ного и экологически безопасного ис-
пользования земли. При этом экономи-
ческие интересы государства, землевла-
дельцев и землепользователей реализу-
ются как через государственное, так и 
через рыночное регулирование. Государ-
ство может выступать, с одной стороны, 
в роли земельного собственника, с дру-
гой – как субъект управления земель-
ными отношениями. 

Государственное регулирование 
оборота земли должно обеспечить пра-
вовую базу, регламентирующую эконо-
мические действия и ответственность 
субъектов земельных отношений. По-
скольку земли сельскохозяйственного 
назначения являются основой обеспече-
ния продовольственной безопасности 
страны, а использование особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных 
угодий для других целей не допускается, 
большое значение в земельном законода-
тельстве отводится закону «Об обороте 
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земель сельскохозяйственного назначе-
ния». Он регулирует отношения, связан-
ные с владением, пользованием, распо-
ряжением земельными участками из зе-
мель сельскохозяйственного назначе-
ния, устанавливает правила и ограниче-
ния, применяемые к обороту земельных 
участков и долей в праве общей соб-
ственности на земельные участки из зе-
мель сельскохозяйственного назначения 
– сделкам, результатом совершения ко-
торых является возникновение или пре-
кращение прав на земельные участки из 
земель сельскохозяйственного назначе-
ния и доли в праве общей собственности 
на земельные участки из земель сельско-
хозяйственного назначения, определяет 
условия предоставления земельных 
участков из земель сельскохозяйствен-
ного назначения, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной соб-
ственности, а также изъятия их в госу-
дарственную или муниципальную соб-
ственность (ст.1 п.1) [8]. В общем, дан-
ный закон затрагивает большинство во-
просов, возникающих в процессе рыноч-
ного регулирования земельного оборота. 
Однако в целом ряде его статей содер-
жится ссылка на нормативно-правовые 
акты субъектов Российской Федерации, 
которые принимаются на основе феде-
рального законодательства с целью опе-
ративного решения региональных про-
блем, связанных с управлением и распо-
ряжением земельными ресурсами. В со-
ответствии с этим в 2010 г. принят закон 
Магаданской области № 1243-ОЗ «Об 
обороте земель сельскохозяйственного 
назначения в Магаданской области», в 
который в дальнейшем в ходе институ-
ционального развития вносились изме-
нения и дополнения. Настоящий доку-
мент регламентирует отношения в сфере 
оборота земель сельскохозяйственного 
назначения на территории Магаданской 
области, регулирование которых в соот-
ветствии с Федеральным законом отно-
сится к полномочиям субъекта Россий-
ской Федерации. В нем отражены осо-
бенности купли-продажи, срок начала 
приватизации земельных участков из зе-
мель сельхозназначения; максимальный 

размер общей площади сельхозугодий, 
которые расположены на территории од-
ного городского округа и могут нахо-
диться в собственности одного гражда-
нина и (или) одного юридического лица 
и минимальный размер образуемого но-
вого земельного участка из земель сель-
хозназначения; порядок предоставления 
земельных участков в собственность или 
аренду, порядок определения размера зе-
мельного участка, выделяемого в счет 
земельной доли, предельные размеры зе-
мельных участков, выделяемых для осу-
ществления деятельности крестьян-
скими (фермерскими) хозяйствами; во-
просы установления цены на земельные 
участки, приобретаемые в собствен-
ность, перечень особо ценных продук-
тивных сельскохозяйственных угодий, 
использование которых для других це-
лей не допускается и др. 

Помимо вышеназванного закона 
правовой механизм Магаданской обла-
сти содержит целый ряд нормативно-
правовых актов, принятых в соответ-
ствии с федеральным законодатель-
ством, с помощью которых осуществля-
ется регулирование земельного рынка. 

Организационные методы регулиро-
вания земельного рынка предписывают 
собственнику участка или землепользо-
вателю определенные способы действия 
или ограничивают его права в соответ-
ствии с законами. К ним относятся: уста-
новление предельных размеров земель-
ного участка, передаваемого бесплатно; 
порядок регистрации земельной соб-
ственности и сделок с землей; перечень 
нарушений, за которые несет ответ-
ственность землевладелец; ограничения 
в применении экологически опасных 
технологий; процедуры изъятия земли 
для государственных и общественных 
нужд. 

Вторая группа — это экономические 
методы регулирования земельных отно-
шений, в которых используются стои-
мостные измерители, ориентирующие 
собственника или землепользователя 
при выборе способов хозяйственного ис-
пользования земли и распоряжения ею. 
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В свою очередь экономические методы 
подразделяются на две подгруппы: 

– прямого воздействия, устанавлива-
емые органами государственной власти, 
к которым относятся нормативные цены 
земельных участков, ставки земельного 
налога, компенсационные выплаты при 
изъятии земельного участка, ориентиру-
ющие (нормативные) уровни арендной 
платы, налоговые ставки при сделках с 
землей, сборы при оформлении докумен-
тов; 

– рыночные регуляторы, т.е. фак-
торы земельного рынка, определяемые 
спросом и предложением – цена при 
купле-продаже земельного участка, до-
говорная арендная плата, залоговая цена 
в сочетании со ставками ипотечного кре-
дита и прочее. 

Регуляторы должны стимулировать 
эффективное использование земельных 
участков, побуждать арендаторов, зем-
лепользователей и землевладельцев во-
влекать в оборот неиспользуемые земли 
или отказываться от избыточных площа-
дей. А экономический механизм регули-

рования рынка земель сельхозназначе-
ния в целом должен способствовать ис-
пользованию земель по назначению, их 
концентрации у заинтересованных соб-
ственников, препятствовать их оттоку в 
другие сферы экономики, обеспечить от-
носительно равные стартовые возмож-
ности по осуществлению воспроизвод-
ственного процесса для всех субъектов 
земельных отношений, учет интересов 
различных социальных групп населения 
в реализации прав земельной собствен-
ности и различных форм землепользова-
ния, что в целом будет способствовать 
повышению эффективности сельскохо-
зяйственного производства. 

Таким образом, задача государ-
ственного регулирования состоит в со-
здании эффективного земельного рынка; 
обеспечении гарантий частной собствен-
ности на землю и достижения социаль-
ных целей развития экономики; усиле-
нии ответственности государства и биз-
неса за использование земельных ресур-
сов как национального богатства страны 
[7]. 
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ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАК ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ 
СОСТАВЛЯЮЩАЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ УКРАИНЫ  

© Радченко О.Д., Лазутина Л.А., 2018 
Исследованы механизм и источники финансового обеспечения сельского разви-

тия Украины. Раскрыта институциональная среда через общее законодательно-
нормативное поле, концепцию и стратегию развития сельских территорий. Описан 
опыт ЕС оценки финансовых инструментов поддержки сельской среды. Рассмот-
рены отдельные показатели эффективности развития сельских территорий и 
обоснован ряд показателей мониторинга эффективности госпрограмм. Определена 
необходимость формирования стандартов финансового обеспечения, в первую оче-
редь, при распределении государственных ресурсов, направляемых на сельское разви-
тие. 
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THE FINANCIAL SUPPORT AS INSTITUTIONAL COMPONENT 
OF DEVELOPMENT OF RURAL TERRITORIES OF UKRAINE  

 

The research paper presents investigation on the mechanism and sources of financial 
support for the rural development of Ukraine. The article describes institutional environment 
using general legislative and regulatory field, concept and strategy of development of rural 


